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Julkisten ja hyvinvointialojen ammattiliitto JHL ry vetoaa, etta kansanedustajana ette
hyvaksyisi HE eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi seuraavista syista:

1. Ty0- ja elinkeinoministerio vastaanotti yli 620 lausuntoa muutoksista hankintalakiin. Lakiluonnos oli
lausuntokierroksella 15.1.-11.3.2025. Kaikki ministeriot lausuivat Suomen turvallisuuteen liittyvista
uhista ruokahuollossa, kyberturvallisuudessa, pienten kuntien taloudellisesta tulevaisuudesta ja
julkisen talouden menojen kasvusta palvelujen markkinoilla pakkokilpailuttamisen takia.
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM014:00/2024 (kohdassa asiakirjat kaikkien tahojen lausunnot)

2. Suomen puolueet ovat parlamentaarisesti hyvaksyneet ylimaaraisen velkajarrukaytannon Euroopan
Unionin velkajarrun lisaksi. Suomen julkisen talouden tasapainottaminen on talla hetkella herkassa
tilassa. Mikali eduskunta hyvaksyy hankintalakiesityksen, sen on arvioitu eri laskelmilla (mm.
Kuntaliitto) nostavan kuntien ja julkisen sektorin kuluja 600 miljoonaa ja jopa 3 miljardia;
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2025/selvitys-hankintalain-uudistamisesta-satojen-miljoonien-kus

tannukset-kunnille-huoli

3. Hankintalain eteneminen eduskunnassa uhkaa etenkin pienten kuntien palveluja. Julkisten palvelujen
tasa-arvoa ei valttamatta voida taata;
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2026/hankintalain-eteneminen-eduskunnassa-uhkaa-etenkin-pien

ten-kuntien-palveluja

4, Yritysjuridiikan professori Petri Kuoppamaki ja valtiosdaantooikeuden professori Tuomas Ojanen
toteavat lausunnoissaan, etta hankintalain uudistus ja etenkin sen ns. in house -yhtioita koskeva
muutos on ongelmallinen perustuslain, kuntien itsehallinnon seka taloudellisten vaikutusten
arvioinnin kannalta.

Petri Kuoppamaen asiantuntijalausunto:
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Kuoppam%C3%A4ki_Asiantuntijalausunto_Kunt
iitto_allekirjoi -pak f
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Tuomas Ojasen asiantuntijalausunto:
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Ojanen Lausunto%20Kuntaliitolle%20hankintal

ain%2015%20%C2%A7-n%20muutosehdotuksesta.pdf

5. Perustuslakivaliokunnan antamassa lausunnossa talousvaliokunnalle on eridva mielipide
perusteluineen. Seuraavat asiat ovat suoria lainauksia em. eriavan mielipiteen perusteluista:
10 prosentin vahimmaisomistusvaatimuksesta perustuu hallitusohjelmaan, jonne kopioitiin
kokoomuksen talouspoliittisesta Reilumman kilpailun Suomi-ohjelmasta kyseinen prosenttiraja.
Valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen perusteella lakiehdotuksen in house-omistusraja ei
perustu EU-oikeuteen tai tutkittuun tietoon.”

"Lakiesityksessa luodaan myos perusteetonta mielikuvaa siita, etta sidosyksikot, jotka jo nyt hankkivat
suuren osan palveluistaan markkinoilta, olisivat markkinahairikdita tai suuri joukko kuntia pyrkisi
sidosyksikoilla kiertamadn hankintalaissa asetettuja kilpailutusvelvoitteita. Tama ei pida paikkansa,
koska Suomessa rajoitetaan sidosyksikkodjen kayttod enemman kuin muualla EU-maissa.”

"Lakiluonnoksesta annettiin lahes 700 lausuntoa, jotka olivat lahes yksimielisesti esityksen tyrmadvia.
Kysymys on tahoista, jotka kaytanndssa toimeenpanisivat lakimuutokset, kantaisivat siita koituvat
taloudelliset riskit ja vastaisivat lakisaateisista tehtavista. Myos kaikki ministeriot ulkoministeriota
lukuun ottamatta lausuivat esityksessa olevan huomattavia ongelmia.”

"Kuultavien enemmiston perusteltujen arviointien mukaan esityksella olisi merkittavia vaikutuksia
perustuslain 121 8:ssa turvattuun kunnalliseen itsehallintoon seka useisiin muihin perustuslailla
suojattuihin perusoikeuksiin. Siksi tuomme esiin myds muita asiantuntijakuulemisissa esiin nostettuja
perustuslaillisia ongelmia, jotka valiokunnan enemmisto jatti lausunnossaan vaille huomiota.”

"Perustuslain 121 § turvaa kuntalaisille oikeuden paattaa kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Tahan
kunnallisen itsehallinnon ytimeen voidaan puuttua vain poikkeuksellisesti. Kuntia voidaan ohjata
lainsdaadannolla, mutta saantely ei saa heikentaa kunnallisen itsehallinnon merkitysta.”

"Nyt kysymys on esityksesta, joka pakottaisi huomattavan osan kuntia tekemaan ratkaisuja, jotka
vaarantaisivat varsinkin pienten kuntien taloudet ja kyvyn tuottaa palveluja. Siksi puheena oleva esitys
kohtelisi eri kokoisia kuntia ja siella asuvia ihmisia eri tavalla.”

"Sen sijaan puheena olevan esityksen arvioinnissa tavoitteena on edistaa elinkeinovapauden
toteutumista, joka puutteellistenkin vaikutusarvioiden mukaan jaisi parhaimmillaankin vahaiseksi. Sen
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sijaan valtionvarainministerion arvion mukaan kuntien edellytykset turvata esimerkiksi sivistykselliset
perusoikeudet heikkenisivat merkittavasti taloudellisen itsenadisyyden vaarantuessa.”

"Kasityksemme mukaan nyt on kasilld tdysin identtinen tilanne, jossa tavallisella lailla ollaan
sadtamassa kunnille velvoitteita, esittamatta hallituksen esityksessa riittavia mittareita ilmeisista
vaikutuksista kunnan taloudelliseen itsehallintoon ja esittamatta niille kompensaatiomekanismia.
Esitysta ollaan toteuttamassa epatarkkojen laskelmien pohjalta pystymadtta varmistumaan niiden
kuntakohtaisista todellisista vaikutuksista kuntien taloudelliseen ja tosiasialliseen itsehallintoon.
Edella olevan perusteella ja toisin kuin valiokunnan enemmistd katsomme, etta esitys loukkaa syvasti
perustuslaista johdettua ns. rahoitusvastuun periaatetta.”

Perustuslakivaliokunnan lausunto hankintalaista talousvaliokunnalle; eridva mielipide perusteluineen
taalta:
https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK-2026-AK-161
77

6. Kevaalla lausunnolla olleen valmiuslain keskeinen huoli on se, miten sitoutetaan yksityiset
hyddykkeiden tuottajat toimimaan Suomen yleisen edun mukaisesti, mikali Suomea kohtaa kriisi tai
jopa sota. Suuri huoli on myds Suomen kyberturvallisuudesta, koska mahdollinen uusi hankintalaki
mahdollistaa tiukalla kilpailutuspakolla Suomen kyberturvallisuuden ulkoistamisen kansainvalisille
paaomille. Suomen omavaraisuus kriittisissa toiminnoissa ja omavaraisuus mm. energiassa,
vesihuollossa, ruoantuotannossa jne. on parasta puolustusta ja kokonaisturvallisuutta.

7. Sinivalkoisen yritystoiminnan ja yritysten alihankkijoiden heikentyminen kovassa kilpailutuksessa ja
toimintojen ulkoistuksessa, heikentdaa suomalaista yrittajyytta, mika on tarkead Suomen
kansantalouden ja tyopaikkojen takia. Suomalaiset yritykset ja alihankkijat pitavat Suomen
alueellisesti elinvoimaisina. Todellisuudessa markkinoille siirtyy julkista rahaa vain 50-150 miljoonaa
euroa.

8. In house -yhtiot ovat tehostaneet julkisia hankintoja. In house -yhtididen kilpailuttaminen on
raataloitya ja taloudellisesti hyodyllista ollut julkisille omistajilleen ja kuntien talouksille. Lisaksi in
house -yhtiot ovat taanneet palveluiden ja kyberin huoltovarmuutta kunnissa ja siten koko Suomessa.

9. Verotulot heikkenevit, kun kansainvaliset padomasijoittajat maksavat heikompien tydehtosopimusten
mukaisia palkkoja. Saattaa myos olla, etta paaomasijoittajien yhtiot eivat maksa veroja Suomeen.
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Matalista palkoista maksetaan pienempia veroja kunnille. Matalapalkkaisilla tyontekijoilla ei ole varaa
kuluttaa leikatuilla palkoilla paikallisten yritysten palveluja.

10. Aluetalous ja -palvelut heikkenevat usein, koska padomasijoittajien ensisijainen tehtava on tuottaa
omistajilleen voittoa. Kun palvelu ei tuota taloudellista hyotya omistajilleen, padomayritykset
leikkaavat palveluja.

11. Eduskunnan pitdisi vield tehda eduskunnan oma vaikuttavuusarviointi hankintalakiesityksen
vaikutuksista kansalaisten palvelujen saatavuuteen, Suomen turvallisuuteen ja talouteen
paatoksenteon vakuudeksi.

12. EU on uudistamassa hankintalakia. Suomen olisi hyva odottaa ja katsoa, miten EU yhdessa
jasenvaltioidensa kanssa hankintalakia uudistaa. Hankintalailla on keskeinen vaikutus koko Euroopan
huoltovarmuuteen eli riippumattomuuteen kansainvalisten padomien ja muiden valtioiden
vaikuttavuuden lisdaantymisesta Euroopan itsendisyyteen. Lisdaksi on muistettava, etta Orpo-Purran
hankintalakiesitys on Suomen hallituksen tahdonilmaisu. Euroopan Unionin hankintadirektiivi ei laissa
esitettyja muutoksia vaadi. EU:n hankintadirektiivin mukaiset muutokset tehtiin Suomen hankintalakiin
julkisen kilpailutuksen osalta, kun hankintadirektiivi integroitiin suomalaiseen lainsaadantoon.

Yhteistyoterveisin
Hakan Ekstrom
puheenjohtaja JHL

Lisatietoja: yhteiskuntasuhdejohtaja Paivi Niemi-Laine; paivi.niemi-laine@jhl.fi
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