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Pidetaan valtio toimintakykyisena 41

JOHDANTO

Tulevaisuutta muokkaavat muutosilmiot ovat tydelaman trendeja

Globaalit megatrendit, kuten ilmastonmuutos ja luontokato, digitalisaation ja tekodlyn
kehitys seka kiihtyva kaupungistuminen nakyvat Suomessa lukuisin tavoin, tana paivana
ja tulevina vuosikymmenina.

Oman haasteensa muodostaa vaestokehitys: koko maailman mittakaavassa vaeston kasvu
hidastuu, mutta Suomessa suurten ikaluokkien ikaantyminen ja alhainen syntyvyys
muokkaavat vaestorakennetta nopeasti. Kotimaan vaestorakenteen kehitykseen vaikuttaa
maahanmuutto ja sen ymparille kehittyvat ratkaisut.

@

TULEVAISUUSTRENDIT

Jadnlshtopaivi
186,

86.

295

Muutosilmiot vaikuttavat myds suomalaiseen tydelamaan, mika on tiedostettava
padtoksenteossa. Miten valjastaa tydeldma edistamaan yhteiskunnan sopeutumista
uuteen? Tama edellyttaa ennakoivaa perehtymista alakohtaisiin muutos- ja
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osaamistarpeisiin seka suunnitelmallista, johdonmukaista ja tietoon perustuvaa
toimenpiteiden toteutusta.

Tyontekijat on syyta ottaa mukaan heita koskevien muutos- ja siirtymatoimien
toteuttamiseen, silla tekijat tuntevat tyonsa sisallot parhaiten ja silla he ovat tyoelaman
muutoksen kdytannon toteuttajia.

[lmastonmuutoksen ja luontokadon nopea eteneminen on tulevaisuuden kannalta
suurimpia uhkia. Tavoitteellinen, tiedeperustainen ilmasto- ja luontopolitiikka luo pohjan
yhteiskunnan kestavyydelle, mutta vaatii myos paljon muutoskykya ja -valmiutta.
Tydelamassa vihrea siirtyma, luonnon ennallistamistoimet ja ilmastonmuutokseen
sopeutuminen vaativat tietyilld aloilla jopa mullistavia toimenpiteita, kun taas toisilla
aloilla painottuvat pienemman mittakaavan muutokset. Joka tapauksessa tiedossa on
muutoksia tyon tekemisen tapoihin ja olosuhteisiin. Kaikessa tdssa tarvitaan uudenlaista
ja paivitettya osaamista seka muutosturvaa laajempiin tydelaman muutoksiin tilanteissa,
joissa jotkut tyotehtavat katoavat tai muuttuvat perustavanlaatuisesti. Toimenpiteita tulee
ohjata oikeudenmukaisen siirtyman periaate, joka sisaltad tyontekijoiden kuulemisen ja
osallistumisen seka panostuksia osaamisen paivittamiseen ja laadukkaisiin tyopaikkoihin.

Teknologian kehitys muuttaa tyeldmaa: digitalisaatio ja tekoaly voivat vahentaad ei-
toivottua rutiinityota, keventda tyon fyysista kuormitusta, lisata tehokkuutta ja
mahdollistaa joustavamman tyon. Digitaalisen aikakauden hyddyt eivat kuitenkaan
toteudu tydssa automaattisesti. Meidan on aktiivisesti pidettava huolta siita, etta
kehitykseen Lliittyvat riskit pidetaan minimissa.

Puutteellisen osaamisen tai toteutuksen takia uudet teknologiaratkaisut voivat aiheuttaa
tyontekijoille tehtavien paallekkaisyytta ja lisakuormitusta. Alustatyyppinen tyo voi olla
osalle tekijoista eldmdnlaatua kohentava mahdollisuus, toisille jatkuvaa algoritmien ja
sovellusten armoilla puurtamista. On huomioitava eri ryhmien valmiudet omaksua ja
hyodyntaa uusia valineita ja ohjelmia seka arvioitava kaytettavan teknologian soveltumista
eri tyopaikoille. Digitaalisten ratkaisujen ja tekoalyn kayton yleistyessa on pohdittava,
millainen tyoelama ja millaiset tydehdot ihmisille jatkossa pyritaan mahdollistamaan.

Kuten vihreassa siirtymdssa, myos teknologiamurroksessa on pyrittava oikeudenmukaisuuteen
ja tyontekijoiden osallisuuteen - digitaalinen tydeldma ei ole kaikissa tapauksissa itseisarvo
vaan sen toimivuus ja hydty on punnittava kaytanndssa ja ihmislahtoisesti.
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VUOSI 2030 IgLAlggg,glNEN

+ 2013 lahtien jokainen tyémarkkinoille tullut
katoperainen’ikaluokka on ollut elakkeelle
siirtyvaa pienempi

+ 2010 lahtien syntyneet mikroikaluokat tulevat
tyoelamaan

+ Tydikdisen vdeston absoluuttinen maara ei riita

Piteneva elinika
on etuoikeus

- Elakemenot (sosiaalimenot) ovat korkeimmillaan
ja jaavat korkeiksi

+ Aletaan huolehtia 1950-luvulla syntyneiden
ikaluokkien eldman viimeisistd vuosista

+ Elakkeelle siirtyvien ikaluokkien tulot n.
puolittuvat ja Kotimainen kulutus pienenee

* Ansaitulle eldkkeelle siirtyneiden osuus vaaleissa
aanestdvistd kasvaa

JHL.FI

Vaeston ikaantymisen myota myos tydvoima ikdantyy Suomessa entista voimakkaammin.
Mikali eri ikaluokkien vahvaa osallistumista tydelamdan onnistutaan yllapitamaan, se
tarkoittaa tyopaikkojen monimuotoistumista myods ikajakautuman osalta. On kyettava
luomaan puitteet tydelamalle, joka on toimiva eri ikaluokkien nakokulmasta. Tama pitaa
sisalldan keinoja hyodyntaa eri-ikdisten tekijoiden vahvuuksia: Ikaantyneempien
tyontekijoiden tyokykya on yllapidettava ja heidan kertynytta kokemustaan on tarkea
huomioida, samalla erilaisten alojen on nayttaydyttava houkuttelevana myos nuorempien
sukupolvien nakokulmasta.

Nuorempien tyontekijoiden saaminen aloille, joilla lahitulevaisuuden elakditymisten
myota tullaan nakemaan kasvavaa tekijapulaa, on erityisen tarkeaa. Naissa tapauksissa on
merkitysta silla, millaisia mielikuvia kyseisista aloista vallitsee, ja ennen kaikkea silla,
millaiset tyoolot ja -ehdot tosiasiallisesti voidaan tarjota.

Vaestorakenteesta ja etenkin siihen liittyvasta kasvavasta hoivan tarpeesta juontuvaan
tydvoimapulaan tullaan tarvitsemaan myos sujuvaa tyohon johtavaa maahanmuuttoa.
Jotta Suomeen saadaan tyontekijoita, on suomalaisen ty6elamadn tarjottava taysimadraisen
osallistumisen mahdollisuudet. On paatoksenteosta kiinni, millaiset tydoelaman evaat ja
tyollistymisen vaylat tarjoamme eritaustaisille maahantulijoille.

Vaeston ja tydelaman monimuotoistuessa seka ikarakenteen etta eri taustoista tulevien
ihmisten myota on huolehdittava siita, etta syrjivat rakenteet, asenteet ja kaytannot eivat
entisestaan yleisty milldan yhteiskunnan sektorilla. Epaasiallinen ja eriarvoistava kohtelu
seka suoranainen syrjinta ovat syvalle juurtuneita, osin tiedostamattomiakin ongelmia.
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Tyoelamassa ja tyon arjessa esiintyvana niilla on kauaskantoisia tyohyvinvointiin, tyossa
jaksamiseen seka tuottavuuteen liittyvia vaikutuksia.

Syrjintadn liittyvat ongelmat konkretisoituvat tyoyhteisotasolla, mutta niiden torjumiseen
tarvitaan selkeadt yhteiskunnalliset pelisaannot. Yhtalaiset tydehdot ja yhdenvertaisuutta
edistavat toimet tydelamassa ovat tarkeita valineitd, jotka edellyttavat myos laajamittaista
aihepiirin ymmarrysta ja tiedostamista niin paattajilta, tyonantajilta kuin tyontekijapuolelta.

Suomi monimuotoistuu ja erilaistuu myo6s aluetasolla. Suurimpien kaupunkien ja
alueellisten keskusten kasvun kaantopuolena on syrjaisempien seutujen harveneminen.
Tama heijastuu eittamatta tyoelamaan. Milla seuduilla loytyy tydpaikkoja tai koulutusta,
enta millaiset muun elaman puitteet eri alueet, kaupungit ja kunnat tarjoavat
tyontekijoille esimerkiksi asumisen, palveluiden ja tydmatkojen osalta? Saadaanko
avoimiin tyopaikkoihin tekijoita? Alueellinen erilaistuminen voi pitaa sisalldan eri
vahvuuksista ammentavan elinvoiman tekijoita. Padttdjille realismia on kuitenkin se, etta
alueellisen eriarvoistumisen ehkdisemiseen on kiinnitettavda huomiota jatkossakin.

Muutostrendien ristiaallokossa viisautta on tehda pidemmalle katsovia paatoksia, joissa
tydeldamaa tarkastellaan keskeisena vaylana yhteiskunnan muutosvalmiuden
vahvistamiseen. Tyo ja tydmarkkinamekanismit voivat parhaimmillaan edesauttaa
siirtymada kohti tulevaisuuden haasteissa pdarjaavaa yhteiskuntaa.

Tassa dokumentissa listatut teemat ovat poliittisen paatoksenteon varassa olevia
tyoelaman osakokonaisuuksia, jotka ovat seka muutostrendien vaikutuksien alaisia etta
potentiaalisia keinoja muutoksen haltuun ottamiseen. Tydelaman tulevaisuustrendit
tiedostavalla politiikalla on mahdollisuus aidosti vaikuttaa siihen, millaisin valmiuksin
Suomi siirtyy 2030-luvulle.

Menestyva Pohjola

Suomalaista yhteiskuntaa ja tydomarkkinoita on toisen maailmansodan paattymisesta lahtien
kehitetty pohjoismaisten esimerkkien mukaan. Suomi vaurastui ja kasvoi hyvinvointivaltioksi.
Erityisesti julkisten palveluiden kehittamisen ansiosta 1970- ja 1980-luvulta lahtien
maastamme tuli hyvinvointiyhteiskunta. Kuntien, hyvinvointialueiden, valtion, kirkon ja
julkisia palveluita tuottavien yritysten palveluista tuli yhteiskuntamme ydinta.

Lyhyesti todettuna: Suomesta tuli normaali Pohjoismaa. Pohjoismaita erottavat monista
muista yhteiskunnista universaalit, verovaroilla ja maksuilla rahoitetut julkiset palvelut.
Pohjoismaisessa yhteiskunta- ja tydmarkkinamallissa jarjestaytyneet tyomarkkinat,
yhteiskunnan taloudellinen ohjaus ja julkinen hyvinvointi liittyvat toisiinsa.
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Pohjoismaisen mallin kolme peruspilaria

Taloudellinen

ohjaus
Makrotalouspolitiikka ja
elinkeinopolitiikka

Markkinat Markkinat

Yhteistyo

Jirjestiytyneet

tyomarkkinat
Koordinoitu palkkapolitiikka,
kattavat tyoehtosopimukset ja

tvomarkkinaosapuolten
paikallinen yhteistyo

Julkinen
hyvinvointi

Hyvinvointivaltio,
toimeentuloturva, maksuttomat
palvelut ja koulutus, aktiivinen

tyomarkkinapolitiikka

Markkinat

Liahde:
Jon Erik Delvik (2013): Grunnpilarene i de nordiske modellene.
NordMod-hankkeen osaraportti 1.

Pohjoismaiset yhteiskunnat ovat yhta aikaa asukkailleen turvallisia, mutta niiden talous ja
tyomarkkinat toimivat riittavan ketterasti, jotta maat parjadavat globaalissa taloudessa.
Menestymiselle keskeinen asia on osaaminen, joka on yhta lailla ammatillista kuin
akateemista. Tyon yhteiskunnallinen arvo ei muodostu vain esim. henkildiden ansioista ja
veronmaksukyvysta, vaan tdrkeinta on, etta heidan pitaa pyorat pyodrimassa, kehittaa
yhteiskuntaa eteenpain seka mahdollistaa taloudellista kasvua ja hyvinvointia.

Kuluvalla hallituskaudella Pohjoismaille ominainen jouston ja turvan tasapaino
tydeldamassa ja tyomarkkinoilla on murtunut. Maan hallitus on heikentanyt erityisesti
pieni- ja keskituloisten tyontekijoiden turvaa samalla, kun se on pyrkinyt maksimaalisesti
lisaamaan tyoelaman joustoja tyonantajan hyvaksi.

Tulevalla vaalikaudella suomalainen ty6elama ja tydomarkkina on palautettava kohti
Pohjoismaita. Tama vaatii lukuisia toimia erityisesti pieni- ja keskituloisten aseman
parantamiseen, silla heikennykset ovat kohdistuneet kaikkein voimakkaimmin pieni- ja
keskituloisiin - vielapa erityisesti pieni- ja keskituloisiin lapsiperheisiin.
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JOUSTO JA TURVA TYOMARKKINOILLA

* Yhteiset piirteet
Pohjoismaissa:
« sopimusyhteiskunta haasteiden ja ristiriitojen
hallintaan

« Kkorkea jdrjestdytymisaste
« kollektiivisopimukset
« universaalit julkiset palvelut

» Kansallinen toteutus

= jouston ja turvan tasapaino toteutettu eri tavoin

Mika on tasapaino Suomessa v. 2027?

JHL.FI

Korjausliikkeelld on kiire. Ylla kuvattujen tulevaisuustrendien vaikutuksesta yhteiskunta ja
tydeldma muuttuvat. Jo nyt on nahtavissa, etta monet vanhan luokkayhteiskunnan piirteet
tekevat paluuta: pieni- ja keskituloisista perheista on aiempaa vaikeampaa rakentaa
taloudellista ja sosiaalista nousua. Tyoelamassa oppimisesta ja jatko-opiskelusta on tehty
vaikeampaa, ammatillisesta koulutuksesta on leikattu eika se anna enaa samoja jatko-
opintovalmiuksia kuin aiemmin. Vahavaraisissa perheissa on yha vaikeampaa tukea lasten
harrastuksia, opintoja jne.

Ammattiyhdistysliike vaikuttaa tydehtosopimustoiminnan kautta jasentensa ja
jarjestamisalallaan tyoskentelevien ansioihin ja tyoolosuhteisiin, mutta yha suurempi
osuus tyoelaman asioista ratkaistaan poliittisessa paatoksenteossa.

Mikali korjausliikkeessa ei onnistuta, uhkaa Suomeen syntyad kolmet toisistaan eriytyvat
tyomarkkinat. Niiden syyna on seka laajempi yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden muutos
ettd Suomen oikeistohallituksen toimet tydelaman heikentamisessa ja hyokkayksessa
ammattiyhdistysliikkeen edunvalvontaa vastaan. Tallainen heikkenevan tydeldaman kierre
tulee estaa.

Jarjestaytyneilla tyomarkkinoilla, joissa ammattiyhdistysliikkeen neuvotteluvoima on
vahva, tyontekijoiden edunvalvonta, riitojen ratkaiseminen ja tydolosuhteet ovat
jatkossakin padosin kunnossa. On yhdessa sovitut mekanismit ongelmien ratkaisemiseen.

Laillisen harmaan kasitteella taas kuvataan sita osaa tyomarkkinoista, jossa tyontekijat
ovat pudonneet valtaosin ammattiyhdistysliikkeen paivittaisen edunvalvonnan
ulkopuolelle. Tdssa osassa tydmarkkinaa pohjana on lainsdaadanto, joka on monelta osin
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tyoehtosopimuksia heikompi. Kolmanneksi, etenkin maahanmuuton lisaantyessa, kasvaa
riski tyoperaisen hyvaksikayton lisaantymisesta ja kovasta tyomarkkinarikollisuudesta.

@

KOLMEN KASTIN TYOMARKKINAT

JHL.FI

Suomalaisella ammattiyhdistysliikkeella on ylla kuvattujen suurten muutosten vuoksi
nayton paikka. Tahan asiakirjaan Ammattiliitto JHL on kerannyt toista sataa konkreettista
esitysta vuoden 2027 eduskuntavaaleihin ja sen jdlkeen aloittavan hallituksen ohjelmaan.
Nama tavoitteet muodostavat JHL:n vaikuttamistoiminnan perustan tuleville vuosille.

Tyomarkkinoiden kehittdminen

Oikeudenmukainen tyoelama ja tydehtosopimuksiin perustuvat vahimmaistyéehdot ja -
palkat kuuluvat kaikille tyontekijoille.

Tyontekijoiden turvaa on vahvistettava tukemalla palkansaajien jarjestaytymista,
parantamalla tydelamaan liittyvaa lainsaadantoa seka torjumalla tehokkain toimin
tyomarkkinarikollisuutta. Ihmisten on voitava luottaa omaan tulevaisuuteensa ja
yhteiskunnan turvaverkkoihin.

Luottamus tydomarkkinoilla on pahasti murentunut. Luottamus syntyy vain tekojen kautta.
Tehtyjen joustojen ja tyontekijoiden turvan heikennysten tasapainottamiseksi tarvitaan
turvaa vahvistavia toimia. Vasta kun ne on tehty, syntyvat edellytykset luottamuksen
parantumiselle yleensa, ja erityisesti tydelaman neuvotteluosapuolten valilla.
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Tuetaan jarjestaytyneita tyomarkkinoita
Tyomarkkinajarjestojen jasenmaksujen verovahennysoikeus palautetaan.

Tydriitalakia muutetaan siten, etta valtakunnansovittelijan toimisto tuottaa itsendisesti
kansantalouteen ja palkkakehitykseen liittyvat nakemyksensa etujdrjestoista riippumatta.
Tata varten sovittelijan resursseja vahvistetaan. Lainsaadanto ei saa estaa sovittelijaa
tekemasta ratkaisuehdotuksia. Yrityskohtaisessa sopimisessa sovittelija voi hakea yleista
linjaa vain toimialan sisalta.

Tyb6ehtojen tulkintaetuoikeus kaannetaan tyontekijoille jarjestdytymattdoman kentan
sopimuksia koskevissa tulkinnoissa.

Tasmennetaan ja kiristetdan seka henkiloon liittyvista syista etta tuotannollista ja
taloudellisista syista johtuvia irtisanomisperusteita. Korotetaan laittomasta
irtisanomisesta maarattavaa minimikorvausta kuuden kuukauden palkkaa vastaan
madraan.

Mahdollisuuksia puuttua paikallisten sopimusten epakohtiin vahvistetaan lisaamalla
resursseja ja tiukentamalla sanktioita paikallisen sopimuksen toimittamatta jattamisesta.
Paikallinen sopimus voi astua voimaan vasta, kun se on toimitettu viranomaiselle.

Luottamusmiehen asemaa vahvistetaan lainsaanndssa tunnustamalla oikeus valita
luottamusmies tyopaikalle, velvoittamalla tyonantajaa yhteistyohon ja toiminnan
mahdollistamiseen seka turvaamalla tehtavan hoidon edellytykset rikosoikeuden uhalla
(jarjestaytymisvapauden loukkaus).

Vahvistetaan lakko-oikeutta

Mikali poliittisen lakon tavoitteena on tydehtoihin liittyva vaikuttaminen, 24 tunnin
rajausta ja 2 viikon ilmoitusaikaa ei tarvitse noudattaa.

Suojelutydta on sadnneltava lainsaadannolla, mutta se on rajattava hengen ja terveyden
oikeushyviin.

Yleisten turvaamistoimien kayttoala rajataan tilanteisiin, joissa tyonantajalla ei ole
mahdollisuutta muihin oikeussuojakeinoihin.

Tyorauhan rikkomisesta (tyontekijapuoli) ja tydehtosopimuksen rikkomisesta (tyonantaja)
tuomittavien enimmais- ja vahimmaishyvityssakkojen on oltava euromaaraisesti
lainsdaddanndssa samansuuruisia.

Nykyinen henkilokohtainen sakko, 200 euroa, on peruttava.

Rikosoikeudelliset seuraamukset tyotaistelujen ilmoitusaikoihin liittyen poistetaan.
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Otetaan kayttoon parempia tydoikeuden keinoja

Saadetaan tyonantaja-aloitteiselle osa-aikatyolle vaatimus perusteista seka
vahvistetaan lainsaadannolla tydnantajan velvollisuutta tarjota kokoaikatyota osa-
aikatyota tekeville tyontekijoille.

Jos tyontekija irtisanoo tyosopimuksensa lomautuksen kestettya yhdenjaksoisesti
ansiosidonnaisen ensimmaiseen porrastukseen asti, hanella on oikeus saada korvauksena
irtisanomisajan palkkansa siten kuin tyonantaja olisi hanet irtisanonut (Muutos TSL 5:7).

Estetaan tyoperaista hyvaksikayttoa
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Sdddetaan alipalkkauksen erillisesta kriminalisoinnista Norjan mallin mukaisesti, jolloin
palkan tai sen osien maksamatta jattaminen olisi rikos. Tama madaltaa puuttumiskynnysta,
selkeyttaa rangaistavuuden edellytyksia ja vahvistaa tyontekijoiden oikeuksia.

Tyoperadisen hyvaksikayton ilmididen kitkemiseksi ja rehellisen kilpailun
varmistamiseksi Verohallinnon, tydsuojeluviranomaisten ja poliisin resursseja
kasvatetaan. Samalla tama my0s lisaa valtion tuloja ja vahvistaa
sosiaalivakuutusjarjestelman rahoituspohjaa.

Tyosuojeluviranomaisten oikeuksia saada riittavia selvityksia parannetaan ja valvonnan
tehokkuutta parannetaan riittavilla hallinnollisilla sanktioilla. Rikoksiin syyllistyvien yritysten
rikosoikeudellisia seuraamuksia, kuten liiketoimintakieltoa ja yhteisosakkoa, kovennetaan.

Alihankintaketjujen pituutta rajoitetaan ja tilaajavastuu ulotetaan kattamaan koko
ketju, mukaan lukien vastuu palkanmaksusta ja tyoehdoista. Velvoitetaan
tilaajavastuulaissa tilaaja selvittamaan, ovatko sopimuskumppanin palveluksessa
tyoskentelevien ulkomaalaisten tyontekijoiden tyoluvat kunnossa.

Kaikilta hankintayksikoilta edellytetaan hankintasopimuksen erityisehtona
asianomaisen tyoehtosopimuksen noudattamista ja siihen liittyvia riittavia
sopimussanktioita. Lisaksi hankintasopimuksessa edellytetaan ehtoa, jonka mukaan
tarjoaja on vastuussa hankinnan kohteessa tyoskentelevalle henkilostolle
aiheutuneesta vahingosta, mikali tarjoajan kdayttama alihankkija rikkoo Suomen
tyolainsaadantoa tai henkilostoa ko. tyossa koskevaa tyoehtosopimusta.

Tarjoajan syyllistyminen vakavaan alipalkkaukseen katsotaan pakolliseksi
poissulkemisperusteeksi. Palveluhankinnoissa tarjous valitaan aina parhaan hinta-
laatu -suhteen perusteella ja hankintaviranomaisen on vaadittava palveluhankintojen
tarjoajilta tiedot alihankkijoista ja vuokratydovoiman kaytosta.

Padurakoitsijoille ja rakennuttajille asetetaan velvollisuus varmistaa kaikkien
tyomaalla tyoskentelevien ulkomaalaisten tyonteko-oikeus, myds alihankkijoiden
osalta. Nykydan ulkomaalaistaustaisia tyontekijoitd saatetaan ohjata yrittajiksi ilman
heidan suostumustaan tai ymmarrystaan.
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e Toimeksiantajan pitda jatkossa varmistua siitd, etta yrittdjana toimivalla kolmannen
maan kansalaisella on kokoaikaiseen yritystoiminnan harjoittamiseen oikeuttava
oleskelulupa. Jos tata saantoa rikotaan, siita taytyy seurata sanktio.

e Rakennusalalla hyvaksi todetut kaytannot veronumerosta laajennetaan ns. riskialoille,
kuten toimitilapalveluihin, ravintola-alalle, taksialalle, siivous- ja kunnossapitoalalle ja
ruokaldhettien toimintaan. Naissa esiintyy paljon tyoperdista hyvaksikayttoa,
tyOnantajavelvoitteiden laiminlyontia ja veronkiertoa.

e Ammattiliitoille annetaan kanneoikeus tyontekijan sijaan. Samalla ryhmdakanneoikeus
laajennetaan tydlainsaadantda koskeviin oikeusjuttuihin, jotta liitto voi tarvittaessa
ajaa useamman tydntekijan asiaa samalla kanteella. Ruotsin mallin mukaisesti
tyontekijapuolen kanta sovitusta patee riitatilanteessa, kunnes asia ratkaistaan
lopullisesti. Tama vahvistaa tyontekijoiden edunvalvontaa ja ehkaisee turhia riitoja.

e Maaraaikaisten sopimusten ketjuttamista saannellaan tiukemmin. Pakkoyrittajyytta
esim. alustataloustydssa ehkaistaan tulkinnalla tydntekijaasemasta. Tyontekijan
kannalta vastentahtoiset vaihtelevan tyfajan sopimukset (ns. nollatuntisopimukset)
tulisi kokonaan kieltaa ilman erityista perustetta.

o Selvitetaan, miten rakennusalalla kaytossa oleva ja hyvaksi havaittu kaannetty
arvonlisaverovelvollisuus voidaan ottaa kayttoon niilla aloilla, joissa se on mahdollista.

e Yritysten vastuuta tyontekijoiden oikeuksista niiden arvoketjuissa lisataan
yritysvastuusaantelylla. Tama toteutetaan ensisijaisesti toimeenpanemalla jo voimassa
oleva yritysvastuudirektiivi kunnianhimoisesti.

e Qikeudenkayntikulujen kasvu ja prosessikynnyksen nousu ovat ongelmallisia, ellei kaytdssa
ole tosiasiallisesti toimivia sanktio- ja oikeussuojaprosesseja. Uhreille taataan julkinen
oikeusapu ja tulkkausapu uhreille, joilla on puutteellinen suomen tai ruotsin kielen taito.

LAADUKAS TYOELAMA

Tuetaan osatydkykyisia tyoelamassa

Tyontekijoiden tyokyvyn heikentyminen ja palautumisen vaikeus ovat yleistyneet, mika
korostaa jo nykyiselladn tarvetta joustaville tyojarjestelyille ja yksilolliselle tuelle.
Osatyokykyisten mahdollisuudet osallistua tyoelamaan ovat edelleen rajalliset. Monilta
tyopaikoilta puuttuvat rakenteet, jotka mahdollistaisivat osa-aikatyon tai
osasairauspaivdarahan hydédyntamisen.

Suomalaiset tydmarkkinat kaipaavat rakenteellisia uudistuksia, jotta osatydkykyiset ja
erityista tukea tarvitsevat voivat osallistua ty6elamadan yhdenvertaisesti ja turvallisesti.

e Parannetaan osatyokykyisten ja erityista tukea tarvitsevien asemaa tyoelamassa.
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o Taataan oikeus osasairauspadivarahaan. Talla hetkella tyonantajalla ei ole
lakisdateista velvollisuutta jarjestaa tyontekijdlle osasairauspdivarahan saamisen
edellytyksena olevaa osa-aikatyota.

o Taataan oikeus osa-aikatyohon.

o Saddetaan tyonantajalle velvollisuus selvittaa tyontekijan tyokyky ja velvollisuus
sopeuttaa tyota, mukauttaa tyota, jarjestada muuta tydta seka uudelleen kouluttaa
hanet tyonantajalla tarjolla oleviin muihin téihin, kun tyontekijan tyokyky on
alentunut olennaisesti ja pysyvasti ennen kuin tyonantajalle syntyy peruste
irtisanoa palvelussuhde terveydentilan perusteella.

Estetaan hairinta tydpaikoilla

Tyopaikoilla esiintyva hairinta, vakivallan uhka seka vakivalta ovat lisaantyneet. Hairinta
ja uhkailu voivat my0s levita tyontekijan yksityiselaman piiriin esimerkiksi sosiaalisen
median kautta.

Uusien kuormitustekijoiden seka riskien hallintaan tarvitaan entista tehokkaampia normeja
ja toimintamalleja, jotka velvoittavat tydnantajia ennaltaehkaiseviin toimiin. Toisaalta
esimerkiksi varhaiskasvatuksen, koulujen seka sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijat ovat
avainasemassa tunnistamaan lahisuhdevakivaltaa, ja he tarvitsevat osaamista ja tukea
vakivaltaa kohdanneiden lasten, nuorten ja aikuisten kohtaamiseen ja auttamiseen.

Tyoturvallisuuden laiminlydonneista tulisi seurata tuntuvampia sanktioita, jotka
kohdistuvat organisaatioon kokonaisuutena, ei vain yksittaisiin esihenkildihin. Muutos
loisi kannustimen kehittaa tyopaikkojen turvallisuuskulttuuria pitkajanteisesti.

e Sdadetdan asetus psykososiaalisesta kuormituksesta:

o Vuonna 2024 STM:n alaisessa tyoryhmassa valmisteltu psykososiaalista
kuormitusta koskeva asetusmuutos ennaltaehkdisyyn ja hallintaan toteutetaan.

e Sdadetdan asetus tyohon liittyvan vakivallan uhan hallinnasta:

o Vadkivallan uhan torjunnasta saadetdan asetus, jolla tasmennetadn
tyoturvallisuuslain tyonantajavelvoitteita painottaen ennakointia seka tyossa
ilmenevien vakivallan aiheuttamien tyoterveys- ja tyoturvallisuusriskien torjuntaa.

e Korotetaan tyoturvallisuuden laiminlydnneista tydnantajaan kohdistuvia sanktioita:

o Seuraamus tulee kohdistaa voimakkaammin organisaatioon kuin yksittaisiin
tyOnantajan edustajiin. Tyoturvallisuuslain rikkomuksista tyonantajalle
annettavien sanktioiden tasoa tulee korottaa tyontekijoiden tyon terveellisyyden
ja turvallisuuden edesauttamiseksi ja kohdentaa sanktiot organisaatiolle
yksittdisten tyonantajan edustajien sijaan.
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Ehkaistaan limastonmuutoksen vaikutusten riskeja

[lmastonmuutoksen aiheuttamat saan aari-ilmiot lisadvat tyopaikkojen terveys- ja
turvallisuusriskeja, joita nykyinen tyoturvallisuuslainsaadanto ei riittavasti huomioi.
Tyontekijoiden altistuminen helleaalloille, myrskyille tai pakkasille seka erilaisille
bakteereille ja loisille edellyttaa lainsaadannon tasmentamista ja tydnantajien nykyista
parempaa varautumista muuttuvaan tydymparistoon.

e Tdsmennetaan tyoturvallisuuslainsaddantdéa koskemaan myos ilmastomuutoksen
aiheuttamia saan aari-ilmidihin liittyvia terveys- ja turvallisuusriskeja.

Varmistetaan tyosuojeluvaltuutetun toimintaedellytykset

Tyosuojelun valvontalaissa saadettya tyopaikan maaritelmaa tulee tiukentaa (Laki
tyosuojelun valvonnasta ja ty0paikan tydsuojeluyhteistoiminnasta 25 §). Nykyisen
saannoksen on tulkittu mahdollistavan hyvin suuria ja maantieteellisesti laajoja
kokonaisuuksia yhden tyosuojeluvaltuutetun hoidettavaksi eika tyosuojeluvaltuutetulla
ole tosiasiallisia mahdollisuuksia suoriutua tehtavasta lain edellyttamalla tavalla.

Liian suuret tyopaikat ja tydelaman tyosuojelutoiminnassa kasiteltavien asioiden
monimutkaistuminen ovat johtaneet vaikeuksiin loytaa halukkaita tyontekijoita asettumaan
ehdolle tyosuojeluvaaleissa. Tydsuojeluvaltuutettujen ajankayttoad tulee lisata.

Tyosuojeluvaltuutetun tehtavakentta on laajentunut merkittavasti viime vuosina.
Tybelamassa korostuvat yha enemman psykososiaalinen kuormitus, vakivallan uhka,
ilmastonmuutoksen aiheuttamat terveysriskit seka tyokyvyn tukeminen. Naiden ilmididen
hallinta vaatii aikaa, osaamista ja yhteistyota, jota ei voida toteuttaa riittavasti nykyisilla
ajankayton resursseilla. Monilla tyopaikoilla tehtaviin varattu aika ei riita kattamaan
kaikkia valtuutetulle kuuluvia velvoitteita, mika heikentaa tyosuojelutoiminnan
vaikuttavuutta ja ennaltaehkaisevaa otetta.

Tyoturvallisuuslaista puuttuvat maaraykset tyosuojelun yhteistoiminnasta useamman
tyonantajan yhteisissa tydymparistoissa, joissa ei ole paasiallista maaraysvaltaa kayttavaa
tyonantajaa. Tallaisia ovat mm. valtion yhteiskayttotilat ja kauppakeskukset. Vastuiden
epaselvyys haittaa tyoturvallisuusongelmien ratkomista ja tyosuojelun yhteistoiminnan
toteutumista. Toisaalta tehdaan turhaa paallekkaista tyota mm. tyoterveyshuollon
tyopaikkaselvityksissa.

o Tiukennetaan Tydsuojelun valvontalain 25 § mukaista tyopaikan maaritelmaa sellaiseksi,
etta tyosuojeluvaltuutetulla on tosiasiallinen mahdollisuus hoitaa tehtavaansa.

e Lisataan tydsuojeluvaltuutetun ajankayttoa.

o Selkiytetaan tyosuojelun yhteistoimintaa ja tyosuojeluvaltuutetun toimintaoikeuksia
yhteisissa tyoskentelytiloissa, joissa ei ole paaasiallista maaraysvaltaa kayttavaa tahoa.
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TASA-ARVOINEN TYOELAMA

Edistetaan tyoelaman tasa-arvoa

Sukupuolten vdlinen palkkaero keskimadaraisissa saannollisen tydajan palkoissa on
kaventunut hitaasti. Palkkauksen lapinakyvyys edistaa oikeudenmukaista palkkausta.
Riitatilanteissa riittdvien tietojen saaminen verrokkihenkilon palkkauksesta mahdollistaa
tilanteiden ratkaisemisen tyopaikkatasolla.

Syrjinnan kielloista huolimatta syrjinta on edelleen merkittava ongelma tyopaikoilla. Esimerkiksi
raskaussyrjinnan tuomioistuinkasittely sisaltaa merkittavan oikeudenkayntikuluriskin
tilanteessa, jossa henkilon taloudellinen asema voi olla jo muutoinkin heikko. Ilman tehokkaita
oikeusturvakeinoja syrjintaa koskeva sadntely jaa naennadiseksi.

Perhevapaauudistuksella mahdollistettiin aiempaa joustavampi ja tasaisempi
perhevapaiden jakaminen. Tasta huolimatta synnyttava vanhempi kayttaa edelleen
valtaosan perhevapaista. Tyon ja perhe-elaman joustava yhteensovittaminen tulee
mahdollistaa erilaisille vanhemmille ja perheille sekd muuttuvissa elamantilanteissa,
kuten omaisen hoitamiseksi tai uudelleen kouluttautumisen yhteydessa.

¢ Laajennetaan tyopaikkojen palkka-avoimuutta koskemaan myos yksityista sektoria.
Samalla varmistetaan henkildston edustajien toimivaltuudet palkkatietojen saamiseen
ilman verrokkihenkildiden suostumusta.

e Yksinkertaistetaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioiden riitautusta ja kovennetaan
rangaistuksia tasa-arvo - ja yhdenvertaisuussyrjinnasta.

e Parannetaan tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista mahdollistamalla joustavien
tyoaikojen kayttod, etatyota ja osa-aikatyota tyontekijan tarpeiden mukaan.

e Sdadetaan lahisuhdevakivallan uhrien oikeus maksuttomaan oikeusapuun ja
turvalliseen majoitukseen.

Julkinen talous ja kasvupolitiikka

Pohjoismainen hyvinvointivaltio perustuu laajoihin ja maksuttomiin julkisiin palveluihin
seka kattavaan sosiaaliturvaan. Naiden rahoittamiseksi Pohjoismaissa on jonkin verran
muita yhteiskuntia korkeampi veroaste. Naiden yhdistelmana Pohjoismaiset yhteiskunnat
sijoittuvat maailman karkeen seka hyvinvointi- etta kilpailukykyvertailuissa.
Pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskunnan yllapitamisen kannalta on tarkeaa, etta
laadukkaille ja kattaville palveluille loytyy kestava rahoituspohja myds tulevaisuudessa.

Parannetaan hyvinvointialueiden rahoitusasemaa

Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa haastavana ajankohtana, kun koronapandemian
jalkimainingeissa tuli usea korkean inflaation vuosi, energiakriisi ja Venajan hyokkays
Ukrainaan.
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e Mikali osa hyvinvointialueista ei ole vielda vuonna 2027 selviytynyt alijaamien
kattamisvelvoitteestaan, laaditaan alijaamien kattamiseen julkiset palvelut turvaavat
suunnitelmat.

e Hyvinvointialueiden rahoitusmallia on kehitettava ja parannettava muun muassa
seuraavilta osin:

O

Parannetaan hyvinvointialueiden mahdollisuuksia hankkia omaa rahoitusta
selvittamalla ja valmistelemalla sote-veromalli (kts. paikallishallinnon
verouudistus alla Kuntatalous-kohdassa.)

Vaihdetaan hyvinvointialueindeksin laskentatapaa huomioimaan
hyvinvointialueiden ansiokehitys keskimaaraisen ansiokehityksen sijaan.

Nykyista rahoitusmallia parannetaan huomioimalla asiakasmaksujen lakisaateisen
maksimin ja perittyjen asiakasmaksujen erotus 50%:sti yleiskatteellista rahoitusta
vahentavana tekijana. Uudistuksen myota hyvinvointialueita ei rangaistaisi
pienentamalla rahoitusta, mikali ne pitavat asiakasmaksut lakisaateista maksimia
pienempina.

Palveluntarpeen kasvu huomioidaan nykyista tarkemmin rahoituksessa tekemalla
palveluntarvekertoimen nykyisesta 0,2%-yksikon korotuksesta pysyva ja
huomioimalla palveluntarpeen kasvu taysimaardisemmin (esim. 90%:sti).

Kasvatetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (hyte) painoarvoa ja parannetaan
laskentamallia huomioimalla maaraytymistekijoiden absoluuttinen taso.

Tuetaan kuntien taloutta

Suomen kuntakenttd sopeutuu sote-uudistuksen jdlkeiseen aikaan, jossa kuntien
velvoitteet ja tulopohja ovat aiempaa kapeammat. Kuntakentdlla keskeisia ongelmia on
palvelurakenteen ja rahoituksen yhteensovittaminen. Kunnilla on erilaiset valmiudet
toteuttaa tehtaviaan. Kuntakenttaa kuvaa kuntien keskindinen eriarvoistuminen. On
valttamatonta, etta tulevalla hallituskaudella valtio luo nykyista paremmat edellytykset
kunnille suoriutua velvoitteistaan.

e Toteutetaan paikallishallinnon eli kuntien ja hyvinvointialueiden verotusta ja rahoitusta

koskeva kokonaistarkastelu ja -uudistus. Tarkastelussa on pidettdva mukana vahintaan

seuraavat elementit:

O
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Kuntien verotulojen tarkastelu. Sisaltaa kiinteistoveron tarkastelun, kuntien oikeuden
peria kuntaveroa padomatuloista, kaivosveron tason ja jako-osuuksien kuntien ja valtion
valilla tarkastelun, hyvinvointialueiden oikeuden peria ns. sote-veroa (valtion
asettamissa rajoissa, esim. nykyisen kiinteistoveron kaltaisesti), seka mahdollisten
muiden verotulon lAhteiden tarkastelun.

Osana kokonaistarkastelua pitda myds selvittaa ja ottaa tarpeellisilta osin kayttoon
selkea ja oikeudenmukainen verotulojen tasausjarjestelma, joka huomioi kuntien
erilaiset mahdollisuudet kerata lisaa verotuloja.
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o Kuntien verotulojen tarkastelun lisdksi kuntien valtionosuusjarjestelmaé on uudistettava
siten, etta se tasaa kuntien valista eriarvoisuutta ja parantaa sote-uudistuksen jaljilta
epasuotuisaan valtionosuusasemaan jaaneiden kuntien tilannetta.

e Turvataan TE-palveluille ja kotiutumispalveluille riittava rahoitus. (Kuntaliiton arvion mukaan
TE-palvelut siirtyivat kuntiin noin 100 miljoonaa euroa alirahoitettuina,
kotoutumiskorvauksista leikattiin 30 miljoonaa euroa vuodesta 2027 alkaen).

o Selvitetdan, onko kuntien uusiin sosiaaliturvan rahoitusvastuisiin mahdollista tehda
suhdanne-elementtia, joka kasvattaisi valtion vastuuta varsinkin pitkittyneessa
matalasuhdanteessa.

Kehitetaan valtiontalouden hoitoa

Valtiontalous on Suomessa ollut paaosin alijdaamainen vuosien 2008 - 2009
finanssikriisista asti. Usea hallitus on velkaantumista yrittanyt taittaa, padaosin heikoin
tuloksin. Siksi on tdrkeda paitsi lisata julkisen sektorin tuloja, myds uudistaa jarjestelmas,
jolla julkista taloutta hoidetaan.

¢ Julkisen talouden hoitamista on parannettava. Menokehysten lisaksi olisi tuotava
normaaliksi kaytannoksi myos tulokehykset, jotta julkisen taloudet tulo- ja menopuolta
tarkasteltaisiin verrannollisella tarkkuudella ja painoarvolla.

o Tulevaisuuden investointitarpeet esim. soteen, turvallisuuteen ja oikeudenmukaiseen
vihreaan siirtymaan huomioitava.

o Velkajarruun ja finanssipoliittiseen tydoryhmaan liittyvia toimenpiteita:

o Talouspolitiikan arviointineuvoston rahoitus tulisi siirtdad VM:n alaisuudesta eduskunnan
alaisuuteen —riittavat resurssit turvaten. Se, etta valvojan rahoitus on valvottavan
paatosvallassa voi muodostua pitkalla aikavalilla ongelmalliseksi.

o Samalla talouspolitiikan arviointineuvoston kokoonpanoa tulee tarkastella ja
mahdollisesti laajentaa kattamaan muitakin tieteenaloja kuin
kansantaloustiede. Tama saattaisi tarkoittaa neuvoston kokoonpanon
laajentamista nykyisesta — mika olisi hyva, koska neuvostolla on merkittavaa
vastuuta talouspolitiikan arvioinnissa.

o Lisataan Finanssipoliittiselle parlamentaariselle tydryhmalle velvoite kuulla ja
konsultoida tydmarkkinajarjestdja ja muuta kansalaisyhteiskuntaa tydryhman
tavoitteiden asetannassa ja seurannassa.

o Varmistetaan, etta Finanssipoliittisen parlamentaarisen tyoryhman toiminta on
mahdollisimman avointa ja vuorovaikutteista muun yhteiskunnan suuntaan.

o Julkisen sektorin tuloja on lisattava eli oikeudenmukaisia verouudistuksia:

o Toteutetaan paaomatuloverotuksen kokonaistarkastelu ja -uudistus. Uudistuksen
tavoitteena on kaventaa eroa eri tulolajien veron valilla ja luoda parempia
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kannustimia yritysten investoinneille ja kasvulle. Padomaveron kokonaistarkastelu
sisaltada mm. listaamattomien yritysten osinkoverotuksen tarkastelua, lahdeveron
institutionaalisille sijoittajille, verosuunnittelun porsaanreikien tukkimista,
selvityksen kuntien/hyvinvointialueiden oikeudesta peria veroja paaomatuloista,
seka paaomatuloveron progression lisaamista.

o Laaditaan perint6- ja lahjaveroon oikeudenmukainen elinkaarimalli, jossa
verotuksen taso mdardytyy sen mukaan, paljonko perintda tai lahjoja vastaanottaja
elamansa aikana vastaanottaa.

o Palautetaan varallisuusvero. [lmoitusvelvollisuus ja maltillinen verotaso.

o Lisataan maltillisesti ansiotuloverotuksen progressiota tekemalla
indeksitarkastukset vain osittaisina kahdessa ylimmassa tuloluokassa.

o Jatketaan solidaarisuusveroa ja lasketaan solidaarisuusveron alarajaa noin vuoden
2015 tasolle.

o Uusiutumattomien luonnonvarojen kaytosta kannettavia veroja, esimerkiksi
kaivosveroa, tulisi nostaa nykyiselta tasolta.

o Harmaan talouden torjunnan resurssit verohallinnossa on palautettava vahintaan
vuoden 2023 tasolle.

Vauhditetaan talouskasvua ja investointeja

Suomen heikko talousmenestys johtuu ensisijaisesti yksityisen sektorin heikosta
kehityksesta Nokian romahduksen jalkeen.

e Vahvistetaan yhteiskuntamme pitkan tahtaimen taloudellista kestavyytta tukemalla
palveluviennin osuuden kasvua Suomen viennista.

e Parannetaan tuottavuutta seka toiminnan vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta
yhdistamalla tavoitteet hyvasta johtamisesta, tyon tuottavuudesta seka henkildston
kannustavasta palkitsemisesta. Edistetaan henkildstorahastojen perustamista julkiselle
ja yksityiselle sektorille. Tavoitteena parantaa julkisen sektorin tuottavuutta
palkitsemalla henkilostoa kollektiivisesti, jos kullekin tydyhteisolle asetetut sopivat
tuottavuustavoitteet on saavutettu.

e Yritystukijarjestelmda karsitaan ja uudistetaan, esimerkiksi vuoden 2018
parlamentaarisen tydryhman kehikon pohjalta, investointitarpeet esim. soteen,
turvallisuuteen ja oikeudenmukaiseen vihreaan siirtymaan huomioitava.
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TYOHON JOHTAVA MAAHANMUUTTO

Vahvistetaan maahanmuuttajien asemaa tydelamassa

TyOn perassa on muutettu aina. Tana paivana siirtolaiset muodostavat noin 5 % globaalista
tydvoimasta. Heista joka neljas tyoskentelee Euroopan korkean elintason maissa.

Suomen vaestorakenteen tulevaisuuden haasteet on jo pitkaan tiedetty: vaesto kasvaa
maahanmuutosta ja Suomeen tarvitaan osaavaa tydvoimaa seka EU-alueelta etta ns.
kolmansista maista. Maahanmuuttajat ovat tydelamdssa haavoittuvassa asemassa ja
tyoperaisen hyvaksikayton kohteena.

Suomen tulee palauttaa maineensa ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta kunnioittavana
hyvinvointivaltiona. Ainoa tapa pitaa kiinni kaikkien tyontekijoiden oikeuksista on puolustaa
haavoittuvimmassa asemassa olevien eli maahan muuttaneiden tyontekijoiden oikeuksia.

e Hallituskauden aikana valmistellaan ohjelmallinen linjaus Suomen kansalliseksi
tyohon johtavan maahanmuuttopolitiikan kokonaisuudeksi seka esitys taman politiikan
hallinnollisesta toteuttamisesta valtionhallinnossa. Valmistelun lahtékohtana on
tyovoiman kansallinen tulevaisuuden tarve seka Suomen kansainvalinen
humanitadrinen vastuu. Tavoitteena on sujuvoittaa kansallisen
maahanmuuttopolitiikan prosesseja, kiinnittaen samalla erityista huomiota
maahanmuuttajien tydmarkkina-aseman turvaamiseen.

e Tyohon johtava maahanmuuttopolitiikka muodostuu kolmesta toisiinsa sidotusta
elementista: todellisesta osaavan tyovoiman tarpeesta, nykyista tiukemmasta lain
tasoisesta puuttumisesta tyOperaiseen hyvaksikayttoon seka selkedsta ja riittavan tiukasta
saatavuusharkinnasta. Saatavuusharkinnassa painotetaan alueellista tydvoiman tarvetta.

e Parempaa maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikkaa tilastoinnin ja tutkimuksen avulla:
vaestorekisteriin mahdollisuus merkita useampi adidinkieli, rakenteellisten
tyollistymisen esteiden selvittaminen, maahan muuttaneiden osaamisen
kartoittaminen ja hydédyntaminen.

e Ymmarretaan, etta kotoutuminen parantaa tydmarkkina-asemaa useamman sukupolven
yli: kotoutumiskoulutuksen siirtaminen TEM -> OKM laadun, opetussuunnitelman
toteutumisen seka opettajien tydoehtojen noudattamisen varmistamiseksi.

e Mahdollisuus tyo- ja yrittdjyysperustaisen oleskeluluvan myontamiselle
mahdollistetaan sellaisille turvapaikanhakijoille tai kielteisen turvapaikkapaatoksen
saaneille, joiden tydosuhteen voidaan katsoa olevan aito ja jotka ovat tyollistyneet
tyovoimapula-alalle tai joilla on oppivelvollisuuttaan suorittavia lapsia Suomessa.
Mahdollisuus tyo- tai opiskeluperustaisen oleskeluluvan hakemiselle annetaan lisaksi
henkiloille, jotka ovat suorittaneet Suomessa ammatillisen tai korkea-asteen tutkinnon
tai ovat opintojensa loppuvaiheessa.

e Kansainvalisen rekrytoinnin pitaa olla oikeudenmukaista: tydnantajille saadetaan
velvoite tyollistaa EU/ETA-alueen ulkopuolelta rekrytoimansa tyontekijat,
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tydperustaisen oleskeluluvan kustannusten siirtaminen tyonantajan maksettaviksi ja
tyosopimuksen liittaminen lupahakemukseen.

o Kieli on tarkea tydvaline: tydnantajille myds vastuuta kielikoulutuksesta, sitd on
tarjottava tyoajalla ja huolehdittava kielitaidon kehittamisesta alun jalkeen.

e Suomeen saatava sitoutunutta tyévoimaa: karkottamisella uhkaamisen sijaan
tyontekijoita perheineen tulee houkutella asettumaan Suomeen tarjoamalla
mahdollisuutta turvattuun oleskelulupaan palkintona panostuksesta kielen oppimiseen
seka kotoutumiseen, ja lisaksi perheenyhdistaminen on turvattava sitomalla
toimeentuloraja ulkomailta rekrytoitavien vahimmaisansioihin.

e Samat oikeudet kaikille tydntekijoille: kielilisa kuuluu my6s maahan muuttaneille,
mikali tydonantaja hyodyntaa heidan kielitaitoaan, minka lisaksi uralla eteneminen on
mahdollistettava kaikille — samoin jatkokoulutus.

o Ulkomaalaislain 187 &:n rekrytointikiellon kayttoalaa laajennetaan. Kieltoja rekrytoida
uutta tyovoimaa kolmansista maista on maarattava entista pienemmista rikkomuksista.
Rekrytointikieltojen maaraaikojen vahimmais- ja enimmaiskestoja pidennetaan
merkittavasti. Lainsdaadantdmuutosten ohella ministerion ohjeistuksella varmistetaan
maahanmuuttoviraston rekrytointikieltojen laaja-alainen kaytto.

e Rasismin vastaisella tyolla tuetaan yhteiskuntamme yhtendisyytta ja puolustamalla
maahanmuuttajatyontekijoiden oikeuksia puolustamme kaikkien tyontekijoiden oikeuksia.

TYOELAMAN IHMISOIKEUDET JA KANSAINVALINEN
VHTEISTYO

Edistetaan eettista rekrytointia ja perusoikeuksien toteutumista

Tyontekijoiden oikeudet ovat ihmisoikeuksia. Tydeldman perusoikeuksien toteutuminen
julkisin varoin tuetussa toiminnassa vahvistaa Suomen ihmisoikeusperustaista
ulkopolitiikkaa. Ulko- ja kehityspolitiikan keskidssa ovat nykyaan turvallisuus,
kauppapolitiikka ja kestava kehitys, joita ihmisarvoisen tyon edistaminen tukee.
Kansainvadlisen tydjarjeston (ILO) maarittelemien tydelaman perusoikeuksien
toteutuminen kehittyvissa maissa vahvistaa seka kestavan kehityksen tavoitteita etta
Suomen kaupan ja kehityksen valista yhteytta. Tama edellyttaa, etta kehitysyhteistyon
resurssit ja jatkuvuus turvataan myds tulevaisuudessa.

Samalla kun panostamme maabrandiin ja kotoutumisen sujuvoittamiseen, on tiedostettava,
etta kansainvalisessa rekrytoinnissa on noudatettava eettisia periaatteita. Tamanhetkinen
toiminta ei ole ldheskddn aina kestavad. Suomi on esimerkiksi ainoa EU-maa, joka
suunnitelmallisesti rekrytoi EU/ETA-alueen ulkopuolelta patevia sairaanhoitajia hoivatyohon.
Lisaksi jatkuvasti paljastuu uusia rikkomuksia rekrytoinnin seka ns. koulutusviennin toimijoilta.
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Eettisen rekrytoinnin periaatteet on huomioitava kaikessa tyoperaisessa maahanmuutossa
ja kansainvalisissa rekrytoinneissa. Ammattitaitoisen tyovoiman lahto ei saa heikentaa
lahtomaiden peruspalveluja. Suomi ei siirra omaa tyovoimapulaansa muiden maiden
ratkaistavaksi, ja rekrytointia on valvottava vaarinkdytosten estamiseksi. Ulkomaiselle
tyovoimalle ei saa muodostua rinnakkaisia tydmarkkinoita, vaan kaikilla tyontekijoilla on
oltava yhtalaiset oikeudet, mukaan lukien oikeus jarjestaytya. Suomi edistad myos EU:ssa
aktiivisesti tyoelaman vaarinkaytdsten ja sosiaalisen polkumyynnin torjuntaa,
ihmisoikeuksien toteutumista ja ymparistonsuojelua.

Kansainvalisten rekrytointiprosessien tulee olla selkeita ja eettisesti kestavid. Hankkeiden
sijaan tarvitaan pysyvat rahoitusmallit rekrytoinnille. Rekrytointiyritykset tulee
rekisterdida ja niiden toimintaa valvoa.

e EU:n ulkopuolisista maista tulevien tyontekijoiden oikeudet toetutuvat tasavertaisesti
ja tydsuhteiden naamiointi tai vaarinluokittelu estetaan.

e |LOn tydelaman perusoikeudet ovat keskiossa Suomen kehityspoliittisissa linjauksissa
ja julkisin varoin tuetussa kansainvalisessa toiminnassa.

e Suomi varmistaa kansainvalisten sitoumusten mukaisesti kehitysyhteistyon rahoituksen
tason turvaamisen. Riittava osuus varsinaisista kehitysyhteistydmaararahoista
kohdennetaan kansalaisjarjestdjen tekemaan kehitysyhteistydhon

KUNTIEN TOIMINTA JA PALVELUT

Kunnat tarvitsevat jatkossakin valtion ohjausta, jolla varmistetaan asukkaiden
perusoikeuksien toteutuminen. Julkisen sektorin toimintaan Lliittyvissa ratkaisuissa on
huomioitava, etta julkisyhteisodjen valisessa yhteistydssa on kyse voimavarojen
yhteiskaytosta ja tehokkaasta resurssien kaytostd. Kyseinen toiminta ei vaarista kilpailua.

Julkisten ruoka- ja puhtauspalvelujen merkitysta varautumisessa on syyta vahvistaa
varmistaen, etta nama toiminnot sailyvat julkisena palveluna. On myds huomioitava, etta
kyseisen alan tyontekijoiden keski-ika on korkea. Elakoditymisen myo6ta alaa uhkaa
tyovoimapula jo lahivuosina. Tyohon kouluttautumista, alan toéihin hakeutumista ja tydssa
pysymista tulee edistaa, jotta palvelujen jarjestaminen laadukkaasti on mahdollista.

Tyollisyyspalveluissa on edelleen kehitettavaa. Tyollistymista tulee edistaa varmistamalla
muun muassa riittava rahoitus ja tyontekijamaara palveluissa, jotka mahdollistavat
asiakkaille henkilokohtaisen lahipalvelun.

Entista parempaa kuntatyota

o Edistetaan kuntien ja muiden julkisen sektorin toimijoiden yhteistyota selvittamalla
yhteistyon ja muun muassa kuntayhtymamallin esteet. Tavoitteena on kuntien
elinvoimaisuuden ja kunnissa tarvittavien palveluiden edistaminen.
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Edistetaan erilaistuvien kuntien elinvoimaisuutta ja mahdollisuutta kehittaa palvelujansa.

Selvitetadn lasten ja nuorten hyvinvointia edistavien kuntapalvelujen saaddsten
ajantasaisuus ja uudistamistarve (mL henkildstomitoitus nuorisopalveluissa).
Tavoitteena on vahvistaa kuntapalveluissa toimivien mahdollisuuksia tukea lasten,
nuorten ja heidan perheidensa hyvinvointia.

Edistetdaan julkisen sektorin tuloksellisuutta ja tuottavuutta kehittamalla henkiloston
palkitsemista hyvista tyosuorituksista ja selvittamalla henkilostorahastojen kayttoa.

Ravitsemis- ja puhtauspalvelualalle kouluttautumista, toihin hakeutumista ja tyossa
pysymista edistetaan, jotta palvelujen jarjestaminen laadukkaasti on mahdollista.
Kaynnistetaan ravitsemis- ja puhtausalan tydvoiman saatavuuteen, riittavyyteen ja
pitovoimaan liittyva ohjelma yhdessa tydmarkkinajarjestojen kanssa. Selvitystydssa
arvioidaan henkildstomitoituksen sadatamisen tarve.

Kohti parempaa tyallisyytta

Selvitetaan tyottomien tyollistymisten esteet.

Tyollisyysalueiden toimivuutta edistetaan ensisijaisesti toiminnan vakauttamisella, ei
tyollisyysalueiden madran vahentamisella. Tavoitteena on laadukkaiden lahipalvelujen
toteuttaminen ja henkiloston ty6hyvinvointi.

Vahvistetaan sosiaalipalveluiden (Kela ja hyvinvointialueet) osallistumista
tyollistamispalveluja tarvitsevien asiakkaiden palveluprosesseissa. Erityisena
painopisteena on nuoriso- ja pitkdaikaistyottomien ja maahanmuuttajien palveluiden
parantaminen, mika ehkaisee syrjaytymista ja edistaa kotoutumista. Toisena
painopisteena on mahdollisimman monen osatydkykyisen saaminen osittain tai
kokonaan takaisin tyoelamaan.

Huolehditaan, etta tyollisyyspalvelujen palveluvalikoimassa on kattavasti muun
muassa kieli-, kotoutumis- ja digikoulutusta.

Parannetaan omaehtoisen opiskelun huomioimista palauttamalla omaehtoista
opiskelua suorittavalle kevennetyt tyonhaun velvoitteet. Nain helpotetaan tyévoiman
saatavuutta toimialoilla, jossa on tydvoimapulaa.

Nostetaan tyollisyysalueiden maararahoja, jotta palkkatuettu tyd on kaytdssa ilman
katkoja. Palkkatuetulla tyolla saa kerrytettya tyossaoloehtoa.

SOSIAALI- JA TERVEYSPOLITIIKKA

Sosiaali- ja terveydenhuolto huomioidaan kokonaisuutena. Kaikkien siina toimivien
ammattilaisten tyd on tarkeda ja arvokasta.

Suomessa on pitkakestoinen pula sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstdsta. Esimerkiksi
Valtioneuvoston selvityksen mukaan vuonna 2040 vaje ldhihoitajista seka muista
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terveydenhuollon tyontekijoista ja kodinhoitajista koko sote-sektorin palveluissa on noin
49 000-63 000 tyontekijaa.

Vaikean tilanteen keskidssa ovat liian pienet resurssit, mika tarkoittaa esimerkiksi
tyontekijoille liian suurta tydmaaraa ja kuormitusta samalla kun palkka on vaativuuteen
nahden liian pieni. Asukkaat jadavat pahimmillaan ilman sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluita tai ne viivastyvat kohtuuttomasti, kun tekijoita ei ole tarpeeksi.

Tilanne on syyta ottaa vakavasti, silla alan henkilosto yllapitaa koko Suomen
toimintakykya niin rauhan kuin poikkeusolojenkin aikana. Sote-ammattilaiset yllapitavat
suomalaisten tyokykya ja luovat sita tulevien sukupolvien tydntekijoille. Hoiva ja hoito
ikaihmisille, vammaisille, lapsille seka nuorille luo inhimillisen yhteiskunnan ja
mahdollistaa samalla heidan laheistensa tydssakaynnin.

Seuraavan hallituksen on tarkea varmistaa henkiloston saatavuutta

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston saatavuuden ongelmat ovat Suomessa vakavia
ja tulevat lisaantymaan entisestaan ikaluokkien vanhetessa ja lisatessa tarvetta
palveluille. Tilanne vaatii toimia yli hallituskausien.

Suomeen tarvitaan valtakunnan tason yhteismitallista tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildston tilanteesta. Siten saadaan kattava tilannekuva, jonka avulla toimia kyetdan
suuntaamaan oikein alueiden, henkildston ja resurssien nakokulmasta. Taman koordinointiin
ja kokoamiseen on tarkea maaritella vastuutaho, silld nyt tietoja on useassa eri paikassa.

Teknologioilla on mahdollista helpottaa henkildston tilannetta. Niiden
tyontekijalahtoinen kehittaminen ja kayttdonotto lisadvat tyon veto- ja pitovoimaa.
Edellytyksena on mm., etta kaikki tyontekijat perehdytetaan kunnolla niiden kayttdon
seka ylla pidetaan osaamista.

o Jatketaan toimia sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston saatavuuden ja pysyvyyden
parantamiseksi yhdessa tydomarkkinaosapuolten kanssa.

e Varmistetaan, etta Suomessa on saatavilla valtakunnallista ja alueellisesti
yhteismitallista tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston saatavuudesta,
pysyvyydesta, tyokykyisyydesta, koulutuksesta seka alueellisesta ja
ammattialakohtaisesta sijoittumisesta. Tiedon koordinointiin ja kokoamiseen
maaritellaan vastuutaho.

e Teknologioita kehitetaan ja otetaan kayttoon tyontekijaldhtdisesti. Niiden on tdrkea
helpottaa tyontekijoiden tydkuormaa, ei lisata sita entisestaan.

Parannetaan sote-henkiloston tydoloja tyokyvyn yllapitamiseksi

Sote-alojen ammattilaisten tyosta johtuvat tyokyvyn ongelmat ovat lisaantyneet samaan aikaan
kun heidan paasyaan tyoterveyshuoltoon on heikennetty. Muita hoitavat alan ammattilaiset
odottavat hoitoon paasya usein samoissa terveyskeskusjonoissa kuin muut. Heidan saamansa
tyoterveyspalvelut eivat ole riittavan oikea-aikaisia ja laajoja takaamaan tyokykyisyytta.
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Yksi suurimpia haasteita alan tyontekijoiden tyokyvylle, jaksamiselle ja alalla pysymiselle
ovat lilan ennakoimattomat seka joustamattomat tydajat. Useat tyontekijat ovat perheellisia
ja osayksinhuoltajia, joiden yksilollisia perhetilanteita ei oteta alalla riittdvasti huomioon
tybaikojen ja tyovuorojen osalta. Sama koskee eri syista osa-aikatyota tarvitsevia.

e Tehdaan valtakunnallinen selvitys siitd, miten sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston
tyoterveyshuoltoa ja sinne paasya parannetaan. Lahtokohtana selvityksessa on taata
henkildstolle ensisijainen oikeus paasta sosiaali- ja terveyspalveluihin.

e Luodaan valtakunnallinen tyokykyjohtamisen koulutus alan esihenkildille, johtajille,
henkilostohallinnolle seka henkildston edustajille. Varmistetaan kaikkien paasy
koulutukseen.

o TyoOaikojen ennakoitavuutta lisataan muuttamalla tydaikalakia niin, etta: tydvuoroluettelo
on annettava tyontekijalle tiedoksi vahintaan kahta viikkoa aikaisemmin.

e Tyodvuoroluetteloa laadittaessa tydnantajan on kuultava tyontekijan mielipidetta ja
tyovuoroluetteloa voidaan muuttaa vain tyontekijan suostumuksella.

e Tyodaikojen joustavuutta parannetaan lisaamalla alan osa-aikatyon tekemisen
mahdollisuuksia niita tarvitseville.

e Kunta-alalla oleva yotyokokeilu tuodaan lainsadadantoon ja jatkossa yotyota tekevien
tyontekijoiden saannollista tyoaikaa lyhennetaan ilman palkanmenetysta.

e TyoOsopimuslaista seka tyoaikalaista poistetaan seuraavat kohdat, joiden perusteella
voidaan laista poiketa tydehtosopimuksella: & TSL 13 luku, 7§ kohta 2 (Tyonantajan
tarkasteluvelvollisuus ja uuden tyGaikaehdon tarjoamisvelvollisuus). § TAL 8 luku, 348
kohta 20 (Tyovuoroluettelo).

Nostetaan johtamisen keskioon moniammatillisuus ja osallisuus

Sosiaali- ja terveydenhuolto on moniammatillista toimintaa. Alan johtamisessa on
ensiarvoista ymmartaa ja arvostaa kaikkien ammattiryhmien tyota tyoyhteisossa ja
palveluketjuissa.

Tyontekijoiden jatkuva, systemaattinen kuuleminen on tydyhteison toimivuuden kannalta
oleellista. Tyontekijoita pitaa osallistaa paatoksentekoon, muutosten suunnitteluun,
arviointiin ja kehittamiseen. Sen varmistamiseksi pitaa vahvistaa yhteistoimintamenettelya,
seka ottaa kayttoon mm. saanndlliset henkilostokokoukset. Lisaksi tyopaikoilla voidaan
ottaa kayttoon kyselyt, tyOpajat ja erilaiset kuulemistilaisuudet. Kun tyontekijoita kuullaan
ja heidat otetaan alusta asti mukaan oman tyonsa suunnitteluun, vahvistetaan
tyohyvinvointia ja parannetaan tyon veto- ja pitovoimaa.

Henkilostovaikutusten arvioinnin ja ennakoinnin on ohjattava paatoksentekoa
organisaatiomuutoksissa seka palveluita resursoitaessa ja toteutettaessa. Lahijohtamisen
merkitys on ymmarrettava.
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Sosiaali- ja terveysaloilla tydskentelee moniammatillinen palveluketju, jossa jokaisen
tyopanos on tarkea. Asiakkaan palveluketjun onnistumiseksi tarvitaan useita eri
ammattilaisia kuten lahihoitajia, hoiva-avustajia, sosionomeja, sairaanhoitajia,
ensihoitajia, sosiaalityontekijoita, henkilokohtaisia avustajia, kodinhoitajia, valine- ja
laitoshuoltajia, ruokapalvelutyontekijoita seka monia muita. Esimerkiksi tekstiilihuolto on
kriittinen osa sairaaloiden, hyvinvointialueiden ja puolustusvoimien toimintaa, erityisesti
hygienian ja turvallisuuden nakdkulmasta.

Riittavat tuki- ja avustavat palvelut tukevat muun henkiloston mahdollisuuksia tehda
koulutustaan vastaavaa tyotd. Niiden riittamattomyys kuormittaa hoitohenkildstoa, koska
talloin tyo valuu heille. Avustavan ja tukipalveluhenkiloston maaraa voitaisiin lisata
useilla eri aloilla kuten vanhusten palvelutaloissa, sairaaloissa, lastensuojelulaitoksissa ja
kotihoidossa. Heidan osaamistaan voisi myds hyddyntaa monipuolisemmin eri tehtavissa.

Eri ammattilaisten on tarkeaa tehda yhteistyota ja ymmartaa toistensa tehtavankuvia.
Siita syntyy keskindinen arvostus, joka on ensiarvoisen tarkea tekija alan pitovoimassa.

e Tehdaan valtakunnallinen selvitys sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisesta, jossa
asiaa tarkastellaan tyontekijoiden ja johtajien nakokulmasta.

o Selvityksen perusteella luodaan valtakunnalliset hyvan johtamisen kriteerit seka
raataloidaan tarpeiden perusteella sotealan johtamisen koulutus moniammatillisten
tyOyhteisojen tarpeisiin.

e Luodaan tyokykyjohtamisen koulutus. Varmistetaan siihen paasy jokaiselle
esihenkildlle, johtajalle, henkildstohallintoon seka henkildston edustajille.

e Johtamiskulttuuria muutetaan niin, etta tyontekijat otetaan mukaan tydn suunnitteluun
ja kehittamiseen.

e Rahoituksessa seka poliittisissa ja organisatorisissa pdatoksissa varmistetaan
lahiesihenkiloiden riittava maara suhteessa alaisiin.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon moniammatillisuus huomioidaan ja sita edistetdan
kaikissa toimissa.

e Lisataan avustavan ja tukipalveluhenkildston maaraa sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildston saatavuuden ja pysyvyyden parantamiseksi.

e Parannetaan mahdollisuuksia hyddyntaa heidan osaamistaan nykyista
monipuolisemmin sosiaali- ja terveydenhuollon eri aloilla seka eri tehtavissa. Tama
edellyttaa selkeaa tyonjakoa eri ammattilaisten valilla.

Mahdollistetaan jatkuva oppiminen kaikille

Jatkuvan oppimisen taloudellinen mahdollistaminen on tarkeaa. Sen avulla voidaan
vastata tyovoimapula-alojen kuten sote-alan tyovoiman tarpeeseen, tukea tydvoiman
lilkkumista, nostaa osaamis- ja koulutustasoa ja kohdistaa tukea erityisesti vahemman
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koulutusta saaneisiin. Yksittaisille ihmisille tama mahdollistaa alanvaihdon,
tdydennyskoulutuksen ja jatko-opiskelun.

Yksi keskeisimmista esteista jatkuvan oppimisen toteutumiseen on toimeentulon
jarjestaminen. Sen turvaamiseksi on tarpeen valmistella ja ottaa kayttoon Jatkuvan oppimisen
tuki, joka mahdollistaa alanvaihdon, jatkuvan oppimisen ja jatkokouluttautumisen kaiken
ikaisille. Toimeentulon jarjestaminen erityisesti opinndytetdiden tai pakollisten, usein
palkattomien harjoitteluiden aikana tarvitsee myos tukea.

Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksissa tulee olla niin pienempia osaamiskokonaisuuksia
tdydennyskoulutukseen kuin mahdollisuus suorittaa uusi tutkinto. Rahoitusmallien tulee
mahdollistaa osaamisen taydentaminen ja jatkokoulutus. On tarkea varmistaa EU:n
o0saamisunionin periaatteiden mukainen mahdollisuus koulutukseen kaikilla tasoilla siten,
ettd se helpottaa myds uudelleenkouluttautumista ja osaamisen paivittamista.

Tyopaikkaohjauksen taso ja ohjaajien mahdollisuus saada tehtavaansa koulutusta
vaihtelee eri tydnantajien valilla. Tydpaikkaohjaajien rooli on tarkea esimerkiksi
yhteydenluomisessa oppilaitoksen ja tydelaman valille seka tyonjaon toteutumisessa.
Ehdotamme, etta selvitetaan mahdollisuus asettaa tyopaikkaohjaajakoulutuksen
kayminen pakolliseksi kaikille tyopaikkaohjaajille.

e Valmistellaan ja otetaan kayttoon Jatkuvan oppimisen tuki, joka mahdollistaa
alanvaihdon, jatkuvan oppimisen ja jatkokouluttautumisen kaiken ikaisille.

o Ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen koulutustarjonnan seka rahoitusmallien
tulee mahdollistaa jatkuva oppiminen, osaamisen kehittaminen ja alanvaihto.

o Selvitetdan mahdollisuus asettaa tydpaikkaohjaajakoulutuksen kayminen pakolliseksi
kaikille tyopaikkaohjaajille.

Kansainvalisen sote-rekrytoinnin on oltava eettista ja kielitaidon riittavaa

Yksi ratkaisu sosiaali- ja terveydenhuoltoalan henkildston saatavuuden parantamiseen on
kansainvalinen rekrytointi. Talla hetkelld siihen ei ole selkeitd valtakunnallisia pelisaantoja.

On tarkeaa, etta eettisen rekrytoinnin periaatteet huomioidaan kaikessa tyoperaisessa
maahanmuutossa ja kansainvalisissa rekrytoinneissa. Tulee varmistaa, etta kansainvaliset
rekrytointiprosessit ovat selkeita ja eettisesti kestavia. Hankkeiden sijaan tulee luoda
pysyvat rahoitusmallit rekrytoinnille. Lisaksi rekrytointiyritykset on tarpeen rekisterdida ja
valvoa niiden toimintaa.

Yksi haaste Suomeen tulevien tydntekijdiden kohdalla on riittavan kielitaidon puuttuminen,
mika haastaa asiakas- ja potilasturvallisuutta seka lisaa kuormitusta alalla. Siksi ulkomailta
rekrytoidun tyontekijan taydennys- kielikoulutukseen tarvitaan selvat valtakunnalliset ohjeet.

Sote-henkildstdsta on pulaa Euroopan laajuisesti. Komission selvityksen mukaan vuonna
2022 oli pulaa kaikkiaan 1,2 miljoonasta laakarista ja hoitajasta. Pula kasvaa jatkuvasti
Euroopan ikarakenteesta johtuen.
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Siksi myos EU-tasolla on tuettava politiikkaa, joka mahdollistaa sote-palvelujen
toimivuuden. Eurofoundin selvityksen mukaan ala toimii talla hetkella ylitdiden avulla ja
30 % tyontekijoista ylittaa tydosopimukseen kirjatut tunnit. Ala koetaan kaikkialla
henkisesti ja eettisesti kuormittavaksi. Sen vuoksi EU:ssa tulee saattaa voimaan
psykososiaalisten riskien direktiivi.

e Varmistetaan, etta kansainvaliset rekrytointiprosessit ovat selkeitd ja eettisesti
kestavia. Hankkeiden sijaan luodaan pysyvat rahoitusmallit rekrytoinnille.
Rekrytointiyritykset rekisterdidaan ja niiden toimintaa valvotaan.

o Ulkomailta rekrytoidun tyontekijan taydennys- ja kielikoulutukseen laaditaan selvat
valtakunnalliset ohjeistukset, siten etta tyontekija tietaa mihin tyohon ja milld ehdoilla on
tulossa tydhon ja niin, etta kielitaito on riittava asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta.

e Suomi tukee sitd, ettd EU:ssa saatetaan voimaan psykososiaalisten riskien direktiivi.

Turvataan pelastustoimen ja ensihoidon toimintakyky

Kansalaisten turvallisuus vaatii toimintakykyisen pelastus- ja ensihoitojarjestelman.
Taman vuoksi niille on tarked varmistaa riittavat resurssit, taata toimintavalmius ja
saatavuus seka vahvistaa veto- ja pitovoimaa.

Pelastusalan operatiivinen tyo on fyysisesti ja henkisesti kuormittavaa. Henkildston keski-
ian nousu heikentaa toimintakykya ja vaarantaa pelastustoimen valmiuden, minka lisaksi
yha useampi kokee, ettei jaksa tydssa elakeikdan saakka. Tilanteen korjaamiseksi on
tarkea ratkaista pelastusalan elakekysymys siten, etta operatiiviselle henkildstolle
asetetaan erilliset elakeikarajat.

Ensihoito on olennainen osa pelastustoimen palveluketjua, jossa vasteaikojen
toteutuminen on keskeista potilasturvallisuuden kannalta. Ensihoitotaidot ovat
elintarkeita, minka vuoksi pelastajakoulutukseen on sisallytettava ensihoitopatevyys.
Valmistuneet on rekisterditdava terveydenhuollon ammattirekisteriin.

Nykyinen turvallisuustilanne ja Nato-jasenyys korostavat tarvetta tarkastella pelastustoimen
asemaa osana valtion turvallisuusviranomaisia. Pelastustoimen kehittamiseksi on tarkea
tehda selvitys sen valtiollistamisesta. Siina tulisi arvioida miten johtaminen, ohjaus ja
valvonta voitaisiin organisoida kansallisen kokonaisturvallisuuden nakokulmasta.

e Pelastustoimelle ja ensihoidolle varmistetaan riittavat resurssit. Niiden
toimintavalmius ja saatavuus taataan seka vahvistetaan veto- ja pitovoimaa.

o Ratkaistaan pelastusalan eldkekysymys siten, etta operatiiviselle henkildstolle
asetetaan erilliset eldkeikarajat. Elakejarjestelman kehittamisessa tehddan yhteistyota
ammattiliittojen, KT:n, sisdministerion ja elakevakuuttajien kesken.

o Pelastajakoulutukseen sisallytetaan ensihoitopatevyys ja valmistuneet rekisterdidaan
terveydenhuollon ammattirekisteriin.
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e Kansallisen kokonaisturvallisuuden varmistamiseksi tehdaan selvitys pelastustoimen
valtiollistamisesta.

Vammaispalvelut ovat ihmisoikeuksia

Suomi on ratifioinut YK:n vammaisyleissopimuksen ja sen valinnaisen poytakirjan, jotka
ovat astuneet voimaan vuonna 2016. Sopimuksen periaatteet eivat silti toteudu Suomessa
riittavalla tavalla esimerkiksi koskien itsemaaraamisoikeutta, henkilokohtaisen avun
toteutumista seka yhdenvertaisia palveluita riippumatta siita sovelletaanko
vammaispalvelu- vai sosiaalihuoltolakia. Sen vuoksi tata lainsaadantoa on kehitettava.

Sairausvakuutuslaki tarvitsee korjausta koskien henkildkohtaisten avustajien
sairauspadivarahojen maksamista tydnantajamallissa. Tamanhetkinen tilanne ei mahdollista
sairausajan palkallisuutta tai perhevapaita koskevien tydehtosopimusmaaraysten kehittamista
henkilokohtaisten avustajien valtakunnallisessa tydehtosopimuksessa tydsopimuslain minimia
(esim. 9 + 1 palkallista sairauspoissaolopaivaa) paremmin. Sijaismaksajan oikeuksista ei ole
sairausvakuutuslaissa talla hetkella saannosta, eika paivarahan maksamiselle suoraan
hyvinvointialueelle / sijaismaksajalle l8ydy perusteita sairausvakuutuslaista. Tyonantajamallissa
tyonantajavelvoitteet kuten palkanmaksu perustuvat hyvinvointialueen sijaismaksajuuteen.

Vammaispalvelutydntekijat kertovat liian suuresta tydomaarasta tydvuoroissa, mika on
haitallista alalla pysymiselle ja tydssa jaksamiselle. Vammaispalveluihin on tarkea saada
iakkaiden ymparivuorikautista henkilostomitoitusta vastaava henkildstomitoitus tai muu
jarjestelma, jolla taataan, ettei asiakasmaara ylita kohtuuden rajoja.

e Vammaisia koskettavaa lainsaadantoa kehitetaan YK:n vammaisoikeuksien komitean
(CRPD 26.8.2025) suositusten mukaisesti koskien itsemadradamisoikeutta,
henkilokohtaisen avun toteutumista seka yhdenvertaisia palveluita riippumatta siita
sovelletaanko vammaispalvelu- vai sosiaalihuoltolakia.

e Vammaispalvelulain 11 § mukaista henkilokohtaisen avun tyénantajamallia koskevat
lainsadddnnolliset rajoitteet korjataan sijaismaksajatilanteissa mm.
sairausvakuutuslaista.

o Vammaispalveluihin luodaan idkkdiden ymparivuorikautista henkilostomitoitusta
vastaava henkilostomitoitus tai muu jarjestelma, jolla taataan, ettei asiakasmaara ylita
kohtuuden rajoja.

Ikdihmisten palveluissa on oltava kohtuulliset asiakasmaarat

Kotihoidossa asiakasmaadrat jatkavat kasvuaan ja samalla myds tyontekijoiden hallitsematon
kuormitus. Tilanteen rauhoittamiseksi tulisi kdynnistaa toimenpideohjelma, jonka
tavoitteena on vahentaa henkiloston uupumusta, varmistaa kohtuulliset asiakasmaarat seka
parantaa tyohyvinvointia. Etakotihoito tarvitsee valtakunnalliset laatukriteerit.
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Ikaihmisten ymparivuorokautisen hoidon henkilostomitoitusta on muutettu lukuisia
kertoja, mika on tuonut sektorille ja sen tyontekijoille epavarmuutta ja lisakuormitusta.
Nykyista henkilostomitoitusta 0,6 ei tule alentaa tyontekijoiden jaksamisen turvaamiseksi.

Teknologisten ratkaisujen kayttoonottoa tulee edistaa vanhuspalveluissa siten, etta niissa
huomioidaan myds tyontekijoiden nakdkulma. Tyontekijoiden on tarkead saada
saannollista koulutusta niihin.

o Kotihoidossa kaynnistetaan toimenpideohjelma, jonka tavoitteena on vahentaa
henkiloston uupumusta, varmistaa kohtuulliset asiakasmaarat seka parantaa
tyohyvinvointia. Etakotihoidolle luodaan laatukriteerit.

o |kaihmisten ymparivuorokautisen hoidon henkilostomitoitusta ei alenneta nykyisesta.

o Teknologioiden kayttoonotossa ja kehittamisessa huomioidaan tyontekijoiden
nakokulma. Uusiin teknologioihin tarjotaan koko tydyhteisolle perehdytysta ja
saannollista taydennyskoulutusta.

Lasten ja perheiden palveluihin on suunnattava taloudellisia resursseja

Suomessa lapsiperhekdyhyys on nopeasti kasvava ongelma. Sen lisaksi lasten, nuorten ja
perheiden palveluista on karsittu. Palveluiden raju karsiminen nakyy muun muassa
lastensuojelussa, silla sijoitettujen lasten maara on jopa tuplaantunut viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Mikali tahan asiaan ei vihdoin herata, on lastensuojelussa
kasilla ennen nakematon aikapommi.

Tilanteeseen tulee puuttua pikaisesti ja parantaa taloudellisin resurssein lasten, nuorten
ja perheiden peruspalveluita lisaamalla rahoitusta hyvinvointialueille matalan kynnyksen
ja lastensuojelun avohuollon tukipalveluiden kehittdmiseen. Lisaksi lasten ja nuorten
mielenterveyspalveluihin paasy tulisi tapahtua viikon sisalla. Nama saastdvat rahaa seka
inhimillista karsimysta, kun viimesijaisilta lastensuojelun toimilta valtytaan.

e Parannetaan taloudellisin resurssein lasten, nuorten ja perheiden peruspalveluita
lisaamalla rahoitusta hyvinvointialueille matalan kynnyksen ja lastensuojelun
avohuollon tukipalveluiden kehittamiseen.

e Lasten ja nuorten mielenterveyshoitoon paasy toteutetaan viikon sisalla. Akuutin
yhteydenoton jalkeen taataan hoitoon padsya edeltavaksi ajaksi vastuuhenkild, joka
pitaa saannollisesti yhteytta lapseen/nuoreen.

Mielenterveys- ja paihdetyohon on panostettava

Mielenterveys- ja paihdetyo on pitkajanteista seka haastavaa tyota, jota tekevat alansa
osaavat ammattilaiset niin julkisella, yksityisella kuin kolmannella sektorilla. Talla
hetkella heidan tydnsa on liian pirstaloitunutta. Naihin palveluihin tulee satsata nykyista
enemman. Tarkeda on myos, etta alalla siirrytaan hankeluonteisista avustuksista kohti
pitkan tahtdimen saannollista toimintaa ja rahoitusta budjetista.
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Jarjestot eli kolmas sektori on perinteisesti tuottanut merkittavan osan matalan kynnyksen
mielenterveys- ja paihdepalveluista. Jarjestojen rahoitus ei nykyiselldan ole riittavaa, mika
heikentaa koko kentan toimintaa. Jarjestdjen toimintamahdollisuudet on taattava ennen
kuin tama osa palveluketjua menetetaan lopullisesti.

e Mielenterveyspalveluita kehitetadn ja niihin lisatadn resursseja ja rahoitusta.
Palveluihin on paastava nopeasti ja helposti.

e Muutetaan paihdetyon lyhytkestoisia hankkeita ja projekteja vakituisiksi
toimintatavoiksi, joille taataan pysyva rahoitus.

e Taataan jarjestojen toiminnalle riittava ja vakaa rahoitus.

Turvataan soten riittava rahoitus

Sosiaali- ja terveydenhuolto on investointi koko Suomen ty6- ja toimintakykyyn. Se on
investointi Suomen huoltovarmuuteen ja varautumiseen esimerkiksi pandemioissa seka
sotilaalliseen uhkaan Lliittyvissa tilanteissa. Perustuslain 19 & pitadisi taata jokaiselle
riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut.

Palveluiden turvaamiseksi tulee varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon riittava rahoitus.
Huoltovarmuuden kannalta on myos tdrkeda, etta julkinen sektori on ndiden palvelujen
paaasiallinen tuottaja. Yksityinen ja kolmas sektori taydentavat palveluita.

Kustannusten ja palveluntarpeen kasvun takia hyvinvointialueiden kustannusten
ennustetaan kasvavan. Kustannusten kasvua voidaan hillita esimerkiksi teknologioiden
kayttoonotolla seka panostamalla ennaltaehkaisyyn, perusterveydenhuoltoon ja
varhaiseen hoitoon paasyyn. Panostus varhaiseen perustason hoitoon maksaa itsensa
takaisin, silla saman vaivan hoitaminen myohemmassa vaiheessa on usein kalliimpaa.

Lisaksi hyvinvointialueiden rahoitusmallia tulee kehittad. Nykyinen malli, jossa toiminnan
suunnittelu on alueilla, mutta rahoitus valtiolla ei ole kannustinmielessa kestavaa.
Rahoitukseen on tarkea luoda mekanismeja, jotka tuottavat hyvinvointialueille omia
tulonlahteita kuten selvittamalla ja valmistelemalla sote-veromalli.

e Sosiaali- ja terveydenhuoltoon taataan riittava rahoitus. Valtiontalouden
tasapainottamista ei tehda sote-palveluiden kustannuksella.

e Julkinen sektori on sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen paaasiallinen tuottaja.
Yksityinen ja kolmas sektori taydentavat naita palveluita.

e Perusterveydenhuoltoon panostetaan nykyista enemman.
e Hoitotakuuaikaa perusterveydenhuoltoon padsyssa lyhennetaan.
e Hyvinvointialueiden rahoitusmallia kehitetaan:

e Parannetaan hyvinvointialueiden mahdollisuuksia hankkia omaa rahoitusta
selvittamalla ja valmistelemalla sote-veromalli.

JULKISTEN JA HYVINVOINTIALOJEN AMMATTILITTO e JHL.FI
Sorndisten rantatie 23, 00500 Helsinki, PL 101, 00531 Helsinki. Puh.010 77031




‘ JHU

o Nykyista rahoitusmallia parannetaan huomioimalla asiakasmaksujen lakisaateisen
maksimin ja perittyjen asiakasmaksujen erotus 50%:sti yleiskatteellista rahoitusta
vahentdvana tekijana.

o Palveluntarpeen kasvu huomioidaan nykyista tarkemmin rahoituksessa tekemalla
palveluntarvekertoimen nykyisesta 0,2%-yksikon korotuksesta pysyva ja huomioimalla
palveluntarpeen kasvu taysimaaraisemmin (esim. 90%:sti).

e Kasvatetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (hyte) painoarvoa ja parannetaan
laskentamallia huomioimalla maaraytymistekijoiden absoluuttinen taso.

KOULUTUSPOLITIIKKA JA VARHAISKASVATUS

Tuetaan jatkuvaa oppimista

Elinikdainen oppiminen palvelussuhteen aikana kehittaa ammatillisia valmiuksia
muuttuvassa tyoeldmassad, parantaa tuottavuutta, kehittaa tydelamaa ja edistda tyoelaman
tasa-arvoa, muun muassa palkkauksessa.

Toimeentulon jarjestaminen on yksi keskeisimpia haasteita aikuisialla tapahtuvan
oppimisen suhteen. Jatkuvaan oppimiseen, alanvaihtoon ja jatkokouluttautumiseen on silti
jatkuva tarve. Joihinkin osaamistarpeisiin voidaan vastata lyhyemmilla koulutuksilla, mutta
monilla aloilla ammatin edellytyksena on nyt ja tulevaisuudessa kokonainen tutkinto.

Toimeentulon jarjestaminen etenkin opinnaytetdiden tai pakollisten, usein palkattomien
harjoitteluiden aikana edellyttdaa rahallista tukea. Tekemalla mahdolliseksi alanvaihto,
taydennyskoulutus ja jatko-opiskelu, mahdollistetaan tyontekijoille myos itsensa
kehittaminen seka tuetaan tyévoiman liikkumista ja vastataan tydvoimapula-alojen
tydvoiman tarpeeseen.

Kohdistamalla tuki erityisesti vahemman koulutusta saaneisiin voidaan parhaiten nostaa
yleista kansallista osaamis- ja koulutustasoa.

Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksista tulee pitdaa kiinni niin koulutustarjonnan kuin
koulutusjarjestelmadn osalta. Tarjolla tulee olla niin pienempia osaamiskokonaisuuksia
taydennyskoulutukseen kuin mahdollisuus suorittaa uusi tutkinto, erityisesti aloilla, joilla
kokonainen tutkinto on padsyvaatimus alalle. Rahoitusmallien tulee mahdollistaa
osaamisen tdydentaminen ja jatkokoulutus.

Varmistetaan EU:n osaamisunionin periaatteiden mukainen mahdollisuus koulutukseen kaikilla
tasoilla siten, etta uudelleenkouluttautuminen ja osaamisen padivittaminen on helppoa.

o Edistetadn tasa-arvoa tydelamassa tukemalla kouluttautumista oman tyon ohessa seka
mahdollistamalla kokoaikaisen opiskelun tuki olemassa olevan palvelussuhteen
katkeamatta.
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o Valmistellaan ja otetaan kayttoon Jatkuvan oppimisen tuki, joka mahdollistaa alanvaihdon,
jatkuvan oppimisen ja jatkokouluttautumisen. Malli tukee osaamis- ja koulutustason nostoa.

o Ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen koulutustarjonnan seka rahoitusmallien
tulee mahdollistaa jatkuva oppiminen, osaamisen kehittdminen ja alanvaihto.

Turvataan ammatillisen tutkinnon suorittaneiden koulutuspolut

Yleissivistys ja ammatillisen koulutuksen yhteiset tutkinnon osat luovat pohjan
opiskeluvalmiuksille korkeakouluissa. Tavoite korkeakoulututkinnon suorittaneiden
osuuden kasvattamisesta nojaa ammatillisen koulutuksen kayneiden
jatkokouluttautumiseen.

Siksi on tarkeaa vahvistaa juuri ammattiin opiskelevien valmiuksia korkeakouluopintoihin.
Usein opiskelijat eivat viela ajattele korkeakouluopintoja opiskellessaan ammattiin. Monet
ammatillisesta koulutuksesta valmistuneet ovatkin ensin tydelamassa ennen kuin
padttavat hakeutua korkeakouluihin. Siksi yleissivistdvia opintoja ei voida jattaa
valinnaisuuden varaan. My0s pdrjaaminen yhteiskunnassa, kansalaisena ja tyontekijana
edellyttda muutakin kuin ammattialan osaamista.

Osaamista ja ymmarrysta tarvitaan niin kansalaisina, tyontekijoina kuin yhteiskunnan
jasenina.
o Ammatillisen koulutuksen YTO-opintojen vaikuttavuutta vahvistetaan.

e Luodaan uusi aikuiskoulutustuki, joka rahoitetaan tydnantaja- ja tyontekijamaksuilla.

Vahvistetaan lahiopetusta ammatillisessa koulutuksessa

Ammatillisen koulutuksen tuottama osaaminen on nykyisin liian vaihtelevaa.
Oppilaitosten toiminnassa ja tuloksissa on suuria eroja. Tilanne kuormittaa oppilaitosten
lisaksi tyopaikkoja, joissa tyontekijat kuormittuvat joutuessaan opettamaan myos
perusasioita. Opiskelijat eivat saa koulutuksesta tarvitsemiaan taitoja ja joutuvat
kohtaamaan ty6elaman odotukset, jotka eivat ole linjassa saatujen valmiuksien kanssa.

Tyoelamassa tapahtuvan oppimisen kehittamisen ohella oppilaitoksissa tapahtuvaa
opetusta tulee vahvistaa, jotta valmistuvilla on nykyista paremmat valmiudet ja taidot.

e Ammatillisen koulutuksen asetuksessa oleva lahtokohtainen tuntimaara opetusta
osaamispistetta kohti nostetaan 18 tuntiin nykyisesta 12:sta.

Turvataan tyossaoppimisen laatua

Ammatillisen koulutuksen sisaltdjen oppimisen siirryttya suuressa maarin tyopaikoille, olisi
tdrkead saada tyopaikoilla toimiville tydpaikkaohjaajille saanndnmukaisesti pakollinen
koulutus tehtavaan. Tyopaikkaohjausta ei nykyisin voida antaa tarpeeksi laadukkaasti eika
osapuolten valille ole muodostunut yhteista kasitysta siita, mika opiskelijoiden osaamisen
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tason tai osapuolten tydssa oppiseen liittyvien tehtavien tyonjaon tulisi olla. Koulutus tukisi
tyOopaikkaohjaajina toimivien tietoa oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

o Selvitetdan mahdollisuus asettaa tydpaikkaohjaajakoulutuksen kayminen pakolliseksi
kaikille tyopaikkaohjaajille.

Varmistetaan varhaiskasvatuksen ammattilaisten saatavuus

Tavoitteenamme on, etta pdivakodeissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtadvissa toimivasta
35 §:ssa tarkoitetusta henkildstosta vahintaan puolella on varhaiskasvatuksen opettajan
tai sosionomin kelpoisuus, josta vahintaan puolella varhaiskasvatuksen opettajan
kelpoisuus. Muilla tulee olla vahintaan varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tai
perhepadivahoitajan kelpoisuus. Mukaan henkildstomitoitukseen kirjataan ja lasketaan
ryhmakohtaisesti myds paivakodissa tyoskentelevat perhepaivahoitajat ja ryhmaavustajat.

Lastenhoitajien madra ryhmissa pitdisi sdilyttaa entisellaan eli kahdessa. Alle 3-vuotiaiden
ryhmissa tulisi pedagogiikan sijaan painottaa lapsen hoivaa. Lapsen edun mukainen,
hyvinvointia ja turvallisuutta tukeva toiminta pystytaan takaamaan, kun ryhmassa
tyoskentelee tiimina hoitajia, opettaja, sosionomi ja tarvittaessa avustajia. Ammattitaitoisia
koulutettuja avustajia tarvitaankin riittava madra vastaamaan lasten tuen tarpeisiin. Tama
henkildstoryhma tulisi myds saada varhaiskasvatuslakiin osana kelpoista henkildstoa. Lain
edellyttama henkilostoresurssi pitaa pystya yllapitamaan koko hoitopaivan ajan.

Varhaiskasvatuksen sosionomin ammattitaitoa tulisi hyodyntaa perheiden matalan
kynnyksen tukimuotona. Vaka-sosionomit voivat neuvoa ja auttaa perheita haastavissa
elamantilanteissa. Tarvittaessa sosionomi voi ohjata perheet oikeanlaisten palveluiden
piiriin, silla palveluohjaus kuuluu jokaisen sosionomin perusosaamiseen.

Paivakoti on kiintea osa lapsiperheiden arkea ja siten luonteva paikka kohdata ja tukea
perheita kokonaisvaltaisesti. Ennaltaehkaisevan vanhemmuuden tuen tulisi olla saatavilla
matalalla kynnyksella, lapsiperheiden arkiymparistoissa. Pedagogisen tyon lisaksi
varhaiskasvatuksessa voidaan tehda tarkeda ja vaikuttavaa vanhemmuuden tukityota ja
ennaltaehkaisevaa hyvinvointityota.

e Varhaiskasvatuslain ja -asetuksen henkildstorakennetta koskeva kohta avataan,
perutaan v. 2030 pakottavina voimaan tulevat henkildstérakennemuutokset ja luodaan
varhaiskasvatukseen uusi, moniammatillinen henkildstorakenne ja koko hoitopaivan
pituinen riittava, ryhmakohtainen henkilostomitoitus. Lisaksi kuntien tulee sailyttaa
perhepdivahoito osana varhaiskasvatuksen palvelujarjestelmaa.

o Riittdva henkildstomitoitus turvataan lapsiryhmadssa koko lasten toimintapaivien ajan.
Arvioidaan varhaiskasvatuksen henkildsto- ja lisakoulutustarpeet kaikissa
henkilostoryhmissa. Mahdollistetaan nykyisen varhaiskasvatuksen henkiloston
osaamisen paivittaminen osana kokonaisuutta.

JULKISTEN JA HYVINVOINTIALOJEN AMMATTILITTO e JHL.FI
Sorndisten rantatie 23, 00500 Helsinki, PL 101, 00531 Helsinki. Puh.010 77031




‘ JHU

Tuetaan koulunkaynninohjaajia tydssaan

Koulunkaynninohjaajan ja -avustajan tyd on perusopetuslain mukaista kasvatuksen
tukemista, oppimisen ohjaamista, lapsen tai nuoren toimintakyvyn tukemista ja toiminnan
suunnittelua tyoparityoskentelyna opettajien kanssa. Perusopetuslaissa koulunkaynnin
ohjaajat huomioidaan osana opetushenkildstod opetukseen liittyvissa kehittdmis-, ohjaus-
ja tukitehtavissa.

Koulunkaynnin ohjaajien asema ja oppilaiden turvallisuus tulee taata kouluissa ja maaritella
selkeasti, kenelle kurinpidolliset toimenpiteet kouluissa kuuluvat. Samalla tulee selvittaa
kurinpidollisten toimien kayttd ja vastuut myos aamu- ja iltapdivatoiminnassa.

e Aamu- ja iltapaivatoimintaan ja nuorisotyohon saddetaan lakisdateiset
henkildstomitoitukset.

o FErityisopetuksessa tai erityisen tuen piirissa olevien lasten huomioiminen ja tukeminen
aamu- ja iltapaivatoiminnassa vaatii ap-/ip-toiminnan seka nuoriso-ohjaajilta aikaa,
osaamista ja valittdmista. Aamu- ja iltapdivdtoimintaan tulee madrittaa
henkilostomitoitus. Siksi nuorisotyohon kirjataan minimityontekijamaara, jotta voidaan
parhaiten turvata niin erityista tukea tarvitsevien kuin muidenkin lasten oikeudet
turvalliseen ja laadukkaaseen toimintaan, seka tyontekijoiden tydturvallisuus.

o Oppivelvollisuuden pidentamisen prosessissa toisen asteen (ammatillinen ja Lukio)
ohjaajien asema ja tarve on unohtunut. Varmistetaan tuen jatkumo nivelvaiheissa seka
esim. tyossaoppimisen aikana ja tarjotaan oppivelvollisille matalan kynnyksen tukea
niin opintoihin kuin elamanhallintaan.

e Toimitaan siten, etta ohjaustyota paatyonaan tekeville koulunkaynninohjaajille
tarjotaan lahtokohtaisesti kokoaikatyota.

e Perusopetuslakiin kirjataan koulunkdynninohjaajan ja koulunkdyntiavustajan
oikeusturva mm. kiinnipitotilanteita ajatellen, paivitetdan aamu- ja iltapdivatoiminnan
perusteet seka lakisaateiset henkilostomitoitukset ap-/ip-toiminnalle seka
nuorisotyohon. Jatketaan nivelvaiheen tuen kehittamista oppivelvollisille.

Paivitetaan nuorisolaki

Nuorisoty6hon tarvitaan vakioidut laatutavoitteet ja pitkakestoiset toimintasuunnitelmat
nuorisotyon yhdenvertaisen laadukkaan toteuttamisen varmistamiseksi valtakunnallisesti.

Nuorisotydhon on myds saatava lakisaateiset tyopaikkakohtaiset minimityontekijamaarat,
jotta voidaan parhaiten turvata lasten ja nuorten oikeudet turvalliseen ja laadukkaaseen
toimintaan. Lisaksi yksintyoskentely on tyoturvallisuusriski.

Tyodaikalaki on nuorisotyon kannalta vanhentunut. Nuorisotyontekijoiden pystyttava
olemaan tydssa silloin, kun nuoret ovat liikkeella eli iltaisin ja viikonloppuisin seka
esimerkiksi leireilla.
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Jarjestojen tuella on ollut mahdollista toteuttaa kuntien ennaltaehkaisevaa ja yllapitavaa
nuorisotyota. Suomen ainutlaatuisen hyva, ammattimainen nuorisotyd sdilytettava. Sita
varten taytyy palauttaa valtion tuki jarjestoille ennalleen.

o Nuorisolaki avataan ja paivitetaan palvelemaan taman paivan vaatimuksia. Samalla
maaritetdaan minimityontekijamaarat seka pdivitetaan tydaikalaki paremmin
sovellettavaksi nuorisoalalla. Valtion tuki jarjestoille palautetaan.

TOIMIVA INFRASTRUKTUURI JA LIIKKUMINEN

Parempaa liikennepolitiikkaa ja toimivia matkaketjuja

Suomen talouden ja yhteiskunnan toimivuus rakentuu kattavan ja laadukkaan
kuljetusverkoston varaan. Pitkien etdisyyksien maassa liikennejarjestelman merkitys korostuu
erityisesti alueellisen tasa-arvon, huoltovarmuuden ja ilmastotavoitteiden nakokulmasta.

Valtakunnallinen Liikenne 12 -suunnitelma antaa strategisen pohjan liikennejarjestelman
pitkajanteiselle kehittamiselle, mutta sen linjaukset on vietdva kaytantdoon — suunnitelma
on tyokalu, ei perustelu toimettomuudelle.

Viime vuosina liikennepolitiikassa on painottunut tarve pitkdjanteiseen ja ennakoivaan
perusvaylanpitoon, jotta tie-, rata- ja vesivaylien kunto voidaan turvata koko maassa.
Uudet lilkennehankkeet tulee arvioida ensisijaisesti niiden vaikutuksella
hiilineutraaliustavoitteisiin ja yhteiskunnan kokonaishyotyihin, ei pelkastaan
taloudellisten intressien perusteella.

Kestavat matkaketjut ovat avain siihen, etta ihmiset ja tavarat voivat liikkua
ymparistoystavallisesti ja kustannustehokkaasti. Suomessa tarvitaan palveluketjuja, jotka
yhdistavat eri kulkutavat saumattomasti - esimerkiksi junan, bussin, pyordilyn ja kavelyn.
On tdrkeaa tunnistaa, etta kaikkia lilkkennemuotoja ei tarvita kaikkialle: lentoasemaverkon
ja raideliikenteen kayton painotuksia on tarkasteltava realistisesti alueellisten tarpeiden
ja vaikuttavuuden nakokulmasta. Tavoitteena on varmistaa, etta liikkuminen on sujuvaa,
kohtuuhintaista ja vahdpaastoista ja etta ratkaisut perustuvat todellisiin tarpeisiin eivatka
yksittadisiin hankkeisiin. Tama tukee elinkeinoelamaa ja vahvistaa arjen saavutettavuutta
koko maassa.

Huoltovarmuus on Suomen logistisen toimintakyvyn ja turvallisuuden kulmakivi.
Rautateiden, vesivaylien (satamat ja lossit) seka padlentoasemien kehittamista ja
kunnossapitoa on vahvistettava, jotta poikkeusoloissakin tavarat ja ihmiset liikkuvat
luotettavasti. Huoltovarmuuteen liittyvat investoinnit ovat myos aluepolitiikkaa - ne
takaavat peruspalvelut ja yritysten toimintaedellytykset kaikkialla Suomessa.

MAL-sopimusten jatkuvuus, maksuton joukkoliikenne ja EU-standardien mukainen
raideliikenne ovat tulevaisuuden kannalta ratkaisevia tavoitteita, jotka tukevat seka arjen
sujuvuutta etta kansallista kilpailukykya.

JULKISTEN JA HYVINVOINTIALOJEN AMMATTILITTO e JHL.FI
Sorndisten rantatie 23, 00500 Helsinki, PL 101, 00531 Helsinki. Puh.010 77031




‘ JHU

o Liikenne 12 -suunnitelman linjaukset toimeenpantava taysimaaraisesti: Strategiset
tavoitteet on vietdva kaytantdon niin rahoituksessa kuin kehittamisessa - suunnitelma
ei saa jaada pelkaksi paperiksi.

e Perusvayldnpidon rahoitus etusijalle ennen uusia liikennehankkeita: Pitkdjanteinen ja
sitova rahoitusmalli on kirjattava lakiin.

o Kestdavat matkaketjut kuntoon: digitaaliset toiminnot ja eri kulkutapojen saumaton
yhdistaminen. Kaikkia lilkkennemuotoja ei tarvita kaikkialle - lentoasemaverkon ja
raideliikenteen painotukset on arvioitava realistisesti alueellisten tarpeiden ja
vaikuttavuuden perusteella. Ratkaisujen tulee perustua todellisiin tarpeisiin, jotta
liikkuminen on sujuvaa, kohtuuhintaista ja vahapaastoista.

e Huoltovarmuuden vahvistaminen: Puolustusbudjetin korotuksesta (5 % BKT:sta) osa,
erityisesti 3,5 % ylittavalta osalta, tulee ohjata lilkkennehankkeisiin, jotka palvelevat
seka siviili- ettd puolustustarpeita. Rautateiden, vesivaylien (satamat ja lossit) seka
padlentoasemien kehittamista ja kunnossapitoa on vahvistettava.

e Valtion omistajuuden sdilyttaminen: valtion omistajuus on sailytettava 100-
prosenttisena niissa yhtidissad, jotka ovat viela kokonaan valtion omistuksessa (esim.
VR, Finavia, Suomen lauttaliikenne). Tama on valttamatonta huoltovarmuuden ja
kansallisen edun turvaamiseksi.

o MAL-sopimusten (maankayton, asumisen ja lilkenteen sopimusten) jatko ja kaupunkien
raideliikenteen tukeminen: rahoituksen jatkuvuus on turvattava.

e Maksuton joukkoliikenne kaupunkeihin pitkalla aikavalilla: toteutus vaiheittain, alkaen
nuorista ja pienituloisista.

o 0SID/GOST-raidekalustosta luopuminen: kalustohankinnat perustuvat EU-
standardeihin, kotimaiseen tuotantoon ja toimitusvarmuuden vahvistamiseen

Varmistetaan alan osaaminen koulutusta ennakoimalla

Suomen kilpailukyky ja hyvinvointi rakentuvat osaavalle tyovoimalle ja ennakoivalle
koulutuspolitiikalle. Energia-ala on suuren rakennemuutoksen keskelld: vanhoja
hiilivoimaloita suljetaan ja uutta vahapaastoista energiantuotantoa otetaan kayttoon
vauhdilla. Tama muutos haastaa seka tyontekijoita etta yhteiskuntaa: oikeudenmukainen
siirtyma edellyttaa, etta tyontekijoille tarjotaan mahdollisuudet kouluttautua uusiin tehtdviin
ja saada riittavaa taloudellista tukea opintoihin seka osaamisen pdivittamiseen.

Koulutuksen suunnittelu ja ennakointi ovat ratkaisevassa asemassa, jotta eri alojen
tyOvoimatarpeisiin voidaan vastata ajoissa ja Suomen kilpailukyky seka hyvinvointi sailyvat.
On tarkeaa, etta koulutustarjonta on joustavaa ja saavutettavaa, ja etta osaamistarpeiden
muutoksiin reagoidaan nopeasti tiiviissa yhteistydssa oppilaitosten, tydmarkkinaosapuolten
ja alueellisten toimijoiden kanssa. Osaamisen varmistaminen on erityisen tarkeaa myos
raideliikenteen ja muiden kriittisten alojen turvallisuuden ja toimivuuden kannalta
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e Turvataan tyontekijoille oikeudenmukainen siirtyma kestavimmille aloille:
koulutuspolut ja taloudellinen tuki opintoihin.

e Kdynnistetaan kohdennettuja tuki- ja koulutusohjelmia rakennemuutostilanteisiin.

e Vahvistetaan koulutuksen suunnittelua ja ennakointia yhteistyossa oppilaitosten,
tyomarkkinaosapuolten ja alueellisten toimijoiden kanssa.

e Reagoidaan nopeasti osaamistarpeiden muutoksiin ja varmistetaan koulutustarjonnan
joustavuus ja saavutettavuus.

e Raidealan tyontekijoiden patevyyksien valtakunnallinen rekisterdinti: otetaan kayttoon
yhtenadinen jarjestelma, johon kaikki raidealan tyontekijoiden patevyydet kirjataan -
vastaavasti kuin hoitoalalla - turvallisuuden ja osaamisen varmistamiseksi.

e Patevan raideliikenteen henkilokunnan kelpoisuusvaatimukset ja osaamisen
varmistaminen: Varmistetaan lain tasolla, etta raideliikenteen henkilostolla

Kohti liikkuvaa, hyvinvoivaa Suomea

Hyvinvoiva Suomi rakentuu vahvasta kansalaisyhteiskunnasta, jossa liikunnan ja luonnon
saavutettavuus seka riittava tuki urheiluseuroille ja luontopalveluille ovat keskeisia
elementteja. Urheiluseurat ja -jarjestot tarjoavat matalan kynnyksen harrastusmahdollisuuksia
kaikenikaisille, vahvistavat yhteisollisyytta ja tukevat kansanterveytta.

Metsdhallituksen luontopalvelut mahdollistavat laadukkaan luonnossa liikkumisen ja
kestavan matkailun koko maassa. Viime vuosina on nahty, etta pitkdjanteinen ja riittava
rahoitus on valttamatonta, jotta palvelut pysyvat laadukkaina ja saavutettavina kaikille -
riippumatta asuinpaikasta tai taloudellisista resursseista. Panostukset lilkuntaan ja
luontoon maksavat itsensa takaisin paremman hyvinvoinnin ja pienempien sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannusten kautta

e Taataan urheiluseuroille ja -jarjestdille riittava ja pitkajanteinen taloudellinen tuki.

e Varmistetaan laadukas ja saavutettava liikunta kaikenikaisille, riippumatta
asuinpaikasta tai taloudellisista resursseista.

o Metsahallituksen luontopalvelujen rahoitus turvattava; palveluverkoston kattavuus ja
laatu varmistettava.

e Avataan tarpeen mukaan suljettuja luontokeskuksia ja panostetaan luonnossa
Llilkkkumisen mahdollisuuksiin.
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JULKISET HANKINNAT SEKA JULKISIIN PALVELUIHIN
LITTYVAT OIKEUDELLISET KYSYMYKSET

Poistetaan esteita tehda hankintoja jarkevasti

EU hankintadirektiivin mukaan julkisten yhteison ei tarvitse kilpailuttaa sellaista
hankintaa, jonka se tekee maaraysvallassaan olevalta yksityisoikeudelliselta yritykselta,
mikali taman sidosyrityksen toiminnasta yli 80 prosenttia on sellaista, jossa on kyse
kyseisen julkisen yhteison tehtavien hoitamisesta.

Suomen hankintalain sidosyksikkoja koskeva maarays on tiukempi kuin mita EU:n
hankintadirektiivi edellyttdisi. Hankintalain mukaan julkisyhteiso ei voi ilman kilpailutusta
ostaa tavaroita, rakennusurakkaa tai palveluja sellaiselta maaraysvallassaan olevalta
yritykseltd, joka liiketoiminnasta yli 5 prosenttia tai yli 500 000 euroa on muuta kuin sen
omistajayhteisona olevalle julkiselle yhteisdlle kohdentuvaa toimintaa.

Voimassa olevan hankintalain mukaan hankintayksikko ei mydskaan voi tehda hankintoja
toiselta hankintayksikolta ilman kilpailutusta, jos yhteistyon piiriin kuuluvista palveluista yli
5 prosenttia tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolena olevia hankintayksikoita varten.

Hankintadirektiivin mukaan kahden tai useamman hankintayksikon valilla tehty sopimus
ei kuulu direktiivin soveltamisen piiriin, jos ko. hankintayksikot harjoittavat avoimilla
markkinoilla alle 20 prosenttia yhteistyon piiriin kuuluvista toiminnoistaan.

Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista (29.12.2016/1397) maarittelee
pakottavalla tavalla niita menettelytapoja, joita julkisten yhteisdjen tulee noudattaa, kun
ne ostavat tavaroita, teettavat rakennusurakoita kilpailuttavat palveluja yksityisten
yritysten tai yhteis6jen hoidettavaksi. Hankintalain maaraamat menettelytapasaannokset
ovat hyvin yksityiskohtaisia ja saanndsten maara on mittava.

Hankintalaki rajoittaa voimakkaasti julkisten yhteisdjen harkintavaltaa hankintojen
tekemisessa. Tama johtuu siita, etta lain keskeisena tavoitteena ei ole varsinaisesti ollut
tukea julkisyhteisdjen tavarahankintojen, rakentamisen ja palvelujen kehittamista ja
niiden yhteiskunnallisen vaikuttavuuden parantamista. Sen sijaan tavoitteena on ollut
edistaa yksityisten yritysten paasya vastaamaan julkisesta rakentamisesta, tuottamaan
julkisia palveluja ja julkisyhteisojen tarvitsemia tavaroita ja samalla turvata yritysten
asemaa ja oikeuksia hankintamenettelyssa.

Julkisia hankintoja koskevan direktiivin 18 artikla sisaltaa hankintaperiaatteita koskevan
sadnnoksen, jota ei ole sisallytetty kansalliseen hankintalakiin. Hankintaperiaatteita
koskevassa hankintadirektiivin artiklassa todetaan, etta "Jasenvaltioiden on toteutettava
aiheellisia toimenpiteita varmistaakseen, etta talouden toimijat noudattavat
hankintasopimuksia toteuttaessaan sovellettavia ymparisto-, sosiaalisia- ja
tyooikeudellisia velvoitteita, jotka on vahvistettu unionin oikeudessa, kansallisessa
lainsaadannossa, tyoehtosopimuksissa tai liitteessa X luetelluissa kansainvalisissa
ymparisto-, sosiaali- ja tydoikeudellisissa saannoksissa”
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Yhteishankintayksikko valvoo myds julkisen huoltovarmuuden toteutumista ja pitaa
huolen, ettei julkisen sektorin omavaraisuutta heikenneta.

Hyvinvointialueiden hankinnoissa julkiset yhteishankintayksikot varmistavat, etta
esimerkiksi tekstiilihuolto on kriittinen osa sairaaloiden toiminnan takaamista, jotta
siviilisairaalat voivat toimia myos sotilassairaaloina. Jos tekstiilihuolto ei toimi kolmeen
paivaan sairaaloissa, on sairaalan toiminta laitettava kiinni.

o Sidosyksikkoja koskeva hankintalain maarays muutetaan vastaamaan EU
hankintadirektiivia. Hankintayksikon tulee voida ostaa ilman kilpailutusta tavaroita,
rakentamista tai palveluja maaraysvallassaan olevalta osakeyhtiolta tai muulta
yksityisoikeudelliselta yritykselta tai yhteisoltd, mikali viime mainitun yrityksen
lilketoiminnasta alle 20 prosenttia kohdistuu muille kuin omistajayhteisolle. EU kynnysarvot
ylittavissa hankinnoissa hankintayksikodiden sidosyksikoita koskevaa ns. ulosmyyntirajaa
tulee muuttaa EU:n hankintadirektiivin sallimaan maardan (hankintalaki 15 8)

e Hankintalain toiselta hankintayksikolta tekemaa hankintaa koskevaa lainkohtaa
muutetaan vastaamaan hankintadirektiivin vastaavaa artiklaa (hankintalaki 16 §)

e Suomen hankintalakiin sisaltyvia hankintamenettelya koskevia periaatteita ja
yksittaisia saannoksia uudistetaan siten, etta lainsaadannossa korostetaan nykyista
selkeammin hankintojen yhteiskunnallisia ja ekologisia tavoitteita ja hankintojen
merkitysta naiden tavoitteiden toteuttamisessa.

e Hankintalailla annetaan hankintayksikgille nykyista enemman toimivaltaa ja mahdollisuuksia
kehittaa hankintamenettelyjd siten, etta hankintojen yhteiskunnallista, ekologista ja
taloudellista vaikuttavuutta voidaan tehokkaasti toteuttaa hankintamenettelyn yhteydessa.

e Hankintalakia uudelleenarvioidaan hankintayksikoéiden vastuun kannalta. Tama
tarkoittaa, etta hankintayksikoille tulee asettaa myos velvoitteita huolehtia siita, etta
hankinnoissa huomioidaan nykyista tarkemmin palveluihin Lliittyvia kdyttdjien tarpeita,
palvelujen tuotannossa tyoskentelevan henkildston asemaa, ilmastomuutoksen
torjunnan ja ymparistosuojelun toteutumista ja hankintamenettelyyn osallistuvien
yritysten ja yksityisten yhteisOjen soveltuvuutta, luotettavuutta ja eettisyytta.

e Sdadetaan laki julkisista yhteishankintayksikoistd, joiden tarkoituksena on toimia
julkisen sektorin hankintojen edunvalvontayksikoina. Keskeisena tehtavana on valvoa
ja selvittaa mm. julkisten hankintojen taloudellisuutta, sosiaalisia velvoitteita,
vaikuttavuutta, yhteiskunnallisten velvoitteiden noudattamista eli tarjoajien
rikostausta seka tyoehtosopimusten noudattamista ja verojen maksuja.
Yhteishankintayksikko velvoittaa mahdolliset palvelutuottajat noudattamaan
palveluihin liittyvia laatustandardeja kaikissa palveluissa, mutta erityisesti ravitsemis-
ja puhtauspalvelujen hankinnoissa Lisdksi yhteishankintayksikko selvittaa tarjoajan
alihankintaketjutuksen (alipalkkaus jne.).

e Hankintalain toimeenpanossa kaytannon tasolla edistetadn sita, etta
yhteishankintayksikot luovat palvelutuottajan kanssa palvelutoiminnan
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varmistamissopimuksia, siten ettei yksityinen palvelutuottaja voi paattaa sopimusta
ilman korvaavaa palvelua.

VALTIOSEKTORIN TAVOITTEET

Pidetaan valtio toimintakykyisena

Maan hallituksen toteuttamien sadstojen vuoksi valtionhallinnossa on ollut hyvin tiukka
madrarahatilanne kaikilla sektoreilla. Esim. Ulosottolaitos joutuu tekemaan seuraavat
vuodet alijaamaisia budjetteja. Virastot joutuvat leikkaamaan ja hakemaan saastoja kaikin
tavoin, mika nakyy oikeusturvan tasossa. Henkiloston tydmaarat kasvavat ja
henkilostoeduista karsitaan. Valtion tehtavien pitkajanteinen hoitaminen edellyttaa
jatkossa ennakoitavuutta seka riittavien madrarahojen turvaamisen.
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Maararahoissa tulee huomioida kustannusten nousu seka materiaaliin kohdistetut
varat. Rahoituksessa ei ole huomioitu henkildstokuluja.

Organisaatiomuutoksissa taytyy huolehtia tydsuhteen ehdoista ja yhteistoiminnasta.
Pitaa huolehtia, etta henkiloston palkkaus sdilyy kannustavana.

Hallinnonaloja koskevassa paatoksenteossa tulee toteuttaa hyvaa hallintotapaa ja
huolellista valmistelua.

JHL:n tavoitteena on turvata Lupa- ja valvontaviraston ja sen henkildston
toimintaedellytyksia, mika edistaa koko Suomen alueella sosiaalista
oikeudenmukaisuuden toteutumista, yhdenvertaisten palvelujen saatavuutta, lasten ja
vanhusten oikeuksien toteutumista, puhdasta ja turvallista elinymparistoa seka reilua,
tasa-arvoista ja turvallista tyoelamaa.

Rajaturvallisuuden toimialalla lain tulee tunnustaa raja- ja merivartijat seka aliupseerit
sotilaiksi, vastaavasti kuin rikoslakikin tunnustaa siten, etta irtisanomistilanteissa
sotilaselakeoikeus sailyy. Alan koulutusta tulee kehittaa mm. siten, etta
meripelastusjohtajan koulutusvaatimuksen on mestarikurssi seka rajavartiolaitoksen
koulutusvaatimuksina soveltuva korkeakoulututkinto ja riittava perehtyneisyys
rajavartiolaitoksen rikostorjuntaan.
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