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Hallituksen esitys eduskunnalle paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi lainsaa-
dannoksi

JHL:N LAUSUNTO

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry toteaa lausuttavan esitysluonnoksen tdhanastisesta
valmistelusta, ettei valmistelu ole nayttaytynyt palkansaajapuolen edustajille tasapuolisena eika tyon-
tekijapuolten perusteltuja nakemyksia huomioivana (viite: Lindstrém, Ilveskivi, Kopra, Rantala
27.2.2024: Eriava mielipide Paikallista sopimista kasittelevan tyéryhman mietintoon).

JHL katsoo, ettd nyt valmisteltu hallituksen esitysluonnos tulisi palauttaa aitoon kolmikantaiseen val-
misteluun. Talla tavoin voitaisiin paremmin taata uudistusten perustuslain ja kansainvalisten sopimus-
ten mukaisuus ja uudistusten tasapaino tyomarkkinaosapuolten valilla. Nain menettelemalla olisi
mahdollisuus saada aikaan hyvaksyttavampaa ja seurauksiltaan ennalta arvattavampaa lainsaadan-
toa.

Aluksi

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydehtosopimuslakia, tydsopimuslakia, merityésopimus-
lakia, tydaikalakia, vuosilomalakia, yhteistoimintalakia ja opintovapaalakia. Koska JHL ei edusta
henkil6ita, jotka tekevat toitd suomalaisessa aluksessa, emme ota kantaa meritydsopimuslain
uudistamiseen.

Tyo6lainsaadannon useista saannoksista on mahdollista nykyisin poiketa valtakunnallisten tyon-
antaja- ja tyontekijayhdistysten véalisella tydtehtosopimuksella. Tydehtosopimuksessa on voitu
edellyttaa paikallisen sopimuksen sopijapuoleksi luottamusmiesta tai muuta yksiloityd edusta-
jaa. On totta, etté kaikilla tydpaikoilla téllaista luottamusmiesedustajaa ei ole.

Hallituksen esitys ei kuitenkaan riittavalla tavalla huomioi niita uhkia, joita muutosesityksista
syntyy kaikille ty6paikoille (on niilla luottamusmies tai ei) ja niissd noudattavien tyonteon vahim-
maisehtojen noudattamiselle, kun erityisesti tydnantajien kannustimia jarjestaytya heikennetaan
nykyisestaan. Miten valvotaan, ettei paikallisilla sopimuksilla sovita alle yleissitovan tyéehtosopi-
muksen minimiehtojen, kun tybnantajan omaa valvontavelvollisuutta ei ole ja ty6suojeluviran-
omaisten resurssit ovat jo ennestaan hyvin rajalliset? Nakemyksemme mukaan muutoksen seu-
rauksena aiheutuu entistd enemman tyévoiman hyvaksikayttotilanteita.
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Nykytila ja sen arviointi
Tyoehtosopimuslakiin ollaan sisallyttamassa saannokset, joiden mukaan paikallinen sopimus voitai-
siin tehda luottamusvaltuutetun tai henkiléston kanssa yhdessé, jos tydehtosopimuksessa edellytet-
tya henkiloston edustajaa ei ole eikéd tydehtosopimukseen ole sovittu vaihtoehtoisesta tasapuoliset
sopimisedellytykset turvaavasta menettelysta, kuinka menetellaén sanotun henkildstén edustajan
puuttuessa. Henkiloston edustus maaraytyisi siten ensisijaisesti tydehtosopimuksen mukaan, mutta
viime kadessa tasapuolisten sopimismahdollisuuksien turvaamiseksi lain nojalla. Saéntely koskisi
seka jarjestaytynytta etta jarjestaytyméatonta tydmarkkinakenttaa.

Mietinndssa kuvataan luottamusmiehen asemaa yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella juridi-
sesti epaselvéksi. Epaselvyys poistuu, mikali séannoksessa todettaisiin selkeésti, etta jarjestaytymat-
toman tyonantajan tulee hyvaksya valittu luottamusmies/ luottamusmiehet.

Normaalisitovan ty6ehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies

Mietinn0ssa tehty oletus siité, etté luottamusmies edustaisi ainoastaan hanen valintaansa osallistu-
neita, ei kaikilta osin pida paikkaansa. Esimerkiksi yksityisella sosiaalipalvelualan tydehtosopimuk-
sessa on todettu seuraavaa:

Neuvottelu- ja sopijaosapuolina voivat olla tydehtosopimukseen sidottu tytnantaja seka luotta-
musmies tai tAman puuttuessa tyontekijat yhdessa tai valitsemansa edustajan valityksella tai
rekisteroity yrityskohtainen tydntekijéiden yhdistys tai vastaava. Mikali jollakin allekirjoittajajar-
jestdlla on luottamusmies, voivat toisiin allekirjoittajajarjestdihin kuuluvat tyontekijat valtuuttaa
taman luottamusmiehen myg@s itseaan edustamaan tai he voivat valita keskuudestaan oman
edustajan/edustajat.

Edella mainitun tydehtosopimuksen allekirjoittajajarjesttt ovat palkansaajapuolella Sosiaali- ja ter-
veysalan neuvottelujarjesto Sote ry, Julkisten ja Hyvinvointialojen liitto JHL ry, Sosiaalialan korkea-
koulutettujen ammattijarjestd Talentia ry seka Sosiaalipalvelualan allianssi Salli ry. Ylipaataan yksityi-
sella sektorilla on useita tydehtosopimuksia sek& neuvottelujarjestoja, jotka edustavat henkilostoa
laajasti ja yli ammattiliitto- ja keskusjarjestorajojen. Mikali jarjestaytymattomat tyontekijat voisivat jat-
kossa osallistua esimerkiksi JHL:n, Talentian ja neuvottelujarjesttjen yhteisten luottamusmiesten va-
lintaan, jarjestaytymattomilla olisi laajempi vaikutusmahdollisuus kuin sopimuksen tehneiden palkan-
saajaliittojen jasenilla.

https://jhifi-my.sharepoint.com/personal/marianne_leskinen_jhl_fi/documents/tydpoyta/lausunto paikallisesta sopimista koskevasta hallituksen
esityksesté valmis.docx

JULKISTEN JA HYVINVOINTIALOJEN AMMATTILITTO © JHL.FI
Sorndisten rantatie 23, 00500 Helsinki, PL 101, 00531 Helsinki. Puh. 010 77031




. JHU

sivu 3
Se pitaad paikkansa (s. 45), etté luottamusmiestehtavassa kehittyminen on pitkajanteista tyota ja vaatii
laaja-alaista osaamista. Tata osaamista luottamusmiestehtavassa myads tarvitaan, mikali paikallista
sopimista halutaan lisata.

Yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies

Esimerkkind otamme Yksityisen sosiaalipalvelualan tydehtosopimuksen, joka on yleissitova. Mietin-
nossa tehty oletus siitd, etta luottamusmies edustaisi ainoastaan héanen valintaansa osallistuneita
yleissitovassa kentassa, tdmé asia ei ole nain yksiselitteinen (kts. yll&).

Ehdotukset ja niiden vaikutukset
Mietinndssa esitetaan, ettd muutoksilla jarjestaytyneet ja jarjestaytymattomat tyénantajat asetetaan
yhdenvertaiseen asemaan paikallisen sopimisen osalta.

Mielestdmme jarjestaytyneiden ja jarjestaytymattomien tydnantajien ei tule olla yhdenvertaisessa
asemassa.

Jarjestaytymisvapaus on molemmin puolin loukkaamaton ja tyonantajaliiton tai tyontekijaliiton jasen-
maksuja maksamalla saa tietyt palvelut ja oikeudet, jotka jarjestaytymattomat voivat ostaa esim. asi-
anajotoimistoista. Jarjestaytyneet tydnantajaliitot ja palkansaajaliitot osallistuvat tydehtosopimusten
kehittdmiseen. Jarjestaytyneet tydnantajat ja palkansaajaliitot ovat tydehtosopimuksen noudattami-
sen valvontavelvollisuuden piirissa. Ehdotus ei ole mielestamme tasapainoinen eri osapuolten oi-
keuksien ja velvollisuuksien kannalta. Mitkaan tybehtosopimuksen velvoitteista eivat ehdotuksen mu-
kaan tule koskemaan jarjestaytymattémia, ja tama tullee johtamaan yleissitovuuden ja jarjestaytymi-
sen rapautumiseen.

Julkinen sektori

Julkisen sektorin osalta esitetddn, ettd muutokset eivat kosketa julkisen sektorin tydpaikkoja valtiota
lukuun ottamatta. Vaikutusarviointi valtiota koskien on silti tehty hyvin suppeasti. Mietinnéssa kuiten-
kin todetaan, ettei valtionkaan osalta konkreettisia tarpeita muutoksille ole esitysta valmisteltaessa
ilmennyt. Nyt esitetyt muutokset kuitenkin muuttaisivat nykytilaa valtiolla muun muassa sopija-
osapuolten osalta.

Valtiolla voi tehdé ja tehdaan paikallisia sopimuksia varsin laajalti jo nyt. Nakemyksemme mukaan
nykyinen valtion sopimusjarjestelma on hyvin toimiva ja vakaa. Sen toimivuutta ei tule riskeerata julki-
sella sektorilla vain valtioon kohdistuvilla, jopa keinotekoisilta tuntuvilla, arvaamattomilla muutoksilla.
Koska ehdotetuille muutoksille ei ole osoitettavissa konkreettisia tarpeita eika tallaisia ole nakopiirissa
tulevaisuudessakaan, tulisi valtio jattda mietinndssa esitettyjen muutosten ulkopuolelle, kuten muun-
kin julkisen sektorin osalta on esitetty.
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Yksityinen sektori

Mietinndssa on todettu (s. 42) etta yksityisella sektorilla on vuonna 2017 ollut n. 1 449 000 palkan-
saajaa ja heista tybehtosopimusten piirissa 84 % palkansaajista. Tybehtosopimusten ulkopuolella on
siis varsin vahainen maara palkansaajia.

Palkansaajapuoli esitti tydoryhmassa, etta luottamusmiehen asema pitaisi tunnustaa lain mukaan
mya0s jarjestaytymattomissa yrityksissa, jos luottamusmies on siella valittu, koska on ollut tilanteita,
joissa jarjestaytymaton tydnantaja on kiistanyt luottamusmiehen aseman. Luottamusmiehen asemaa
jarjestaytymattomissa yrityksissa ei kuitenkaan selkeéasti vahvisteta mietinndgssa.

Mikali halutaan kokeilla laajennuksia paikallisen sopimisen lisdéamiseksi, ehdotamme etté asiaa val-
mistellaan erikseen ja kokeilu tapahtuu suunnitellusti rajatulle joukolle tietysséa erikseen nimettavassa
tyoehtosopimuksessa esim. yleissitovassa tydehtosopimuskentassa. JHL:n sopimuksista esim. yksi-
tyisella sosiaalipalvelualalla on jo nyt laajaa liittojen valista yhteisty6ta ilman lakimuutostakin.

Mikali vastoin ndkemystamme toteutettaisiin samaan aikaan laajoja muutoksia seka yrityskohtaisiin
tydehtosopimuksiin ettd yleissitovaan kenttdén, tama tullee johtamaan ennalta-arvaamattomiin vaiku-
tuksiin tydnantajien jarjestaytymiseen ja sita kautta tydehtosopimusten yleissitovuuteen. Naitéa riskeja
ja ennen kaikkea niiden vaikutuksia ei ole kuvattu riittavalla tavalla.

Yhteenveto

Paikallinen sopiminen on perustunut tyéehtosopimusjarjestelmaan ja tydehdoista heikommin sopimi-
nen on perustellusti mahdollistettu vain normaalisitovassa kentassa tydehtosopimuksen maarayksia
noudattaen. Tydehtosopimusjarjestelma tukee itsessaan sopijaosapuolten tasapainoa. Luottamus-
miehen oikeudet ja velvollisuudet on kuvattu tydehtosopimuksissa. Paikallisen sopimisen menettely-
tavat maaritellaan tydehtosopimuksessa, samoin riidanratkaisumenettelyt. Paikallinen sopiminen on
naista syista mielestamme tarkoitettu osaksi tydehtosopimuksen kokonaisuutta, eika kaytettavaksi
yleissitovassa kentédssa hallituksen esityksessa ehdotetulla tavalla niin, etté tydnantaja saa kayt-
toonsa vain oikeudet, muttei velvollisuuksia.

Mietinndssa tehdyt esitykset heikentavat mielestamme neuvottelutasapainoa, eivatka riittavasti
huomioi tydntekijan suojelun periaatetta. Yleissitovan kentén osalta esitetdén, ettd luottamusmies
edustaa vain niita tyontekijoitd, jotka ovat voineet osallistua héanen valintaansa. Edella todetuilla pe-
rusteilla katsomme, ettei téllaiselle rajaukselle ole perusteita.

Nyt ehdotetut lainsdadantémuutokset eivat ole omiaan liséamaan tasapainoista paikallista sopimista,
vaan muutoksilla lisdtd&n kannusteita ty6ehtojen heikentamiseen. Muutokset eivat myodskaan luo tyo-
ehtosopimusosapuolille kannusteita lisata paikallisen sopimisen mahdollisuuksia tyéehtosopimuk-
sissa tulevilla neuvottelukierroksilla.
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