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Yleista

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2022 on Julkisten- ja hyvinvointialojen liiton (JHL) ndkemyksen
mukaan padosin myodnteinen kokonaisuus. Talouskasvun vahvistaminen tydperdistd maahanmuuttoa
edistamalld seka muilla tyollisyystoimilla ovat tarkeitd elementteja taloudellisen vakauden pitkdan aikavalin
nakymien turvaamiseksi.

IImastonmuutoksen torjuntaan liittyvia toimenpiteitd on esitelty kiitettavasti talousarvioesityksessa, mita JHL
pitda erittdin myonteisend. Veropohjan tiivistdimiseen ja valtion tulopuolta vahvistavien veropaatdsten
tekeminen jaivat talousarvioesityksessa verrattain heikoksi. JHL katsoo, ettd julkisen talouden kroonisen
alijaaman kattamiseen tarvitaan tyollisyysasteen noston lisaksi myds tulopuolta vahvistavia veroratkaisuja.
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Talousarvioesityksen verokokonaisuus ei saavuttanut sille asetettuja tavoitteita, minka vuoksi JHL suosittelee
verokokonaisuuden nostamista esille lahitulevaisuudessa. Talouden suhdannekehitys on Suomessa myonteista,
minka vuoksi veropohjan tiivistaminen olisi perusteltua. Suomen julkinen talous on ollut alijagdmainen vuodesta
2009 lahtien (kuvio), minka vuoksi verotulojen lisédminen olisi tarpeellista. Lisdksi JHL kiinnittad huomiota siihen,
ettd julkinen talous tulee olemaan vuonna 2022 edelleen todennakdisesti huomattavasti alijaagmainen, jonka
vuoksi tasapainottaminen muun muassa verotuksen avulla olisi suotavaa.
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Ruokaviraston maararahat

JHL on huolissaan ruokaviraston budjetoinnista ja sen aiheuttamista paineista viraston toimintaan.
Ruokaviraston toimintamenoihin on myénnetty nettoméaararahaa hieman yli 77 miljoonaa euroa® vuodelle 2022.

Etenkin ilmastonmuutoksen aiheuttamien riskien vuoksi maa- ja metsatalouden tuotantopanosten turvallisuus,
elainten hyvinvointi seka kasvinterveyden edistaminen, valvonta ja tutkimus ovat kokonaisuuksia, joiden
rahoitus tulisi olla kestavalla pohjalla.

JHL:n saamien tietojen mukaan Ruokaviraston tarjoamia palveluja alihinnoitellaan, minka seurauksena viraston
toimintatuotot jaavat pieniksi. Useat uudistukset sekd kehittamistoimet ovat kasvattaneet Ruokaviraston
menoja muun muassa kaytetyn tydajan osalta. Kehittamistoimenpiteiden seurauksena palvelutaso on kasvanut
virastossa, mutta palvelutason nousu ei ole heijastunut viraston palveluhintoihin taysin, minka seurauksena
viraston tulopuoli ei ole vahvistunut siind maarin, mita sen olisi kuulunut.

Ruokavirasto tuottaa jarjestelmid ja palveluilta valvontaketjuille, joista ei saada tuloutettua kustannuksia
vastaavia tulovirtoja. Esimerkiksi lihantarkastustoiminta on sellaista palvelua, jota kdytanndssa tuetaan viraston
maardrahoilla, koska maksut eivat nykyisellddn vastaa kustannuksia. Virastoilta edellytetdan tietyiltd osin
kustannusvastaavuutta, johon ei kuitenkaan aina paasta. Jos kustannusvastaavuus ei toteudu virastotasolla, tulisi
tama huomioida virastojen nettobudjetoinnissa.

Julkisen sektorin tehostamispaineet saattavat ajaa useat virastot rahoitusasemallisesti ahtaalle. Ongelma ei
kosketa vain Ruokavirastoa. JHL vaatii, ettd talousarviossa kiinnitetddn huomiota virastotason rahoituksen
riittavyyteen.

Poliisin maararahat

Poliisin arvion mukaan kulut ovat vuonna 2021 838 miljoonaa euroa ja ensivuoden hallituksen esityksessa
vuoden 2022 talousarvioksi poliisin rahoitusta on myodnnetty vain 807,9 miljoonan euron edesta.
Talousarvioesityksen  vuoksi poliisi on paatynyt yhteistoimintaneuvotteluihin, jonka seurauksena
henkilostomadara saattaa laskea vuonna 2022 jopa 200—-250 henkil6tyévuoden verran.

Toisaalta syksyn 2021 lisatalousarvioesityksessa ollaan todennakoisesti lisddamassa poliisin maararahoja 30
miljoonalla eurolla, minka vuoksi poliisin ei tarvitsisi ryhtya yhteistoimintaneuvotteluihin. JHL pitda poliisien
madrarahojen lisddmista erittdin kannatettavana uusien ja lisdantyvien turvallisuusuhkien, kuten
kyberrikollisuuden ja aariliikkeiden torjunnan vuoksi.

Julkisuudessa on esitetty huolta poliisin maararahojen kaytostad, jonka vuoksi maararahojen kayttoa selvitetaan
ulkoisten toimijoiden avulla. JHL pitda selvitystyota kannatettavana, silla tulosten avulla voidaan todenndkoisesti
hellittaa poliittista painetta poliisin maararahojen supistamiselta ja lisdata luottamusta daarimmaisen tarkeaan
instituutioon. Lisaksi JHL haluaa nostaa esille poliisin pidemman aikavalin rahoituksen. Poliisin toimintaan tulisi
varata rahoitusta siten, etta se turvaisi poliisin strategiaa pidemmalla aikavalilla. Nykyiselladn poliisin rahoituksen
epdvarmuus saattaa vaikuttaa pitkakestoisten hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen.

1 Bruttomenot (106,5) — Bruttotulot (29,3) = Nettobudjetti (77,2)



JHL
LAUSUNTO
8.10.2021 117/2021

Tyovoiman saatavuus ja tyoperainen maahanmuutto

Suomen hyvinvoinnin kasvaa, kun talouden tuotantopanoksia, kuten tydvoimaa ja pdaomaa hyddynnetdan
mahdollisimman laajasti ja tehokkaasti. Kdytanndssa tyollisyyden ja investointiasteen tulee olla korkealla tasolla.

Nykytilassa Suomen tyollisyyden ja mahdollisesti myos talouskasvun pullonkaulaksi saattavat muodostua
tyovoiman saatavuusongelmat. JHL pitda tarkoituksenmukaisena, etta tyoperdisen maahanmuuton lisdamisella
tavoitellaan tydmarkkinoiden kohtaannon parantamista.

Talousarvioesityksessa ehdotetaan 5,5 miljoonan euron lisdystd maahanmuuttoviraston henkilostéresurssien
turvaamiseen tyoperdisen maahanmuuton edistamiseksi. Liséksi ehdotetaan 7,8 miljoonaa euroa elpymis- ja
palautumissuunnitelman rahoitusta digitaalisen infrastruktuurin kehittamiseen. JHL katsoo, etta resurssien lisdys
on perusteltua nykytilassa. Rahoituksen riittavyytta on kuitenkin seurattava tarkoin ja rahoituksen lisdyksesta on
tehtava pitkakestoista, jotta palvelutehokkuutta ja prosesseja kyetdan parantamaan pitkdjanteisesti.

Maahanmuuton oleskelulupaprosesseja on parannettava systemaattisesti, jotta nykyiselld prosessirakenteella
kyetdadan vastaamaan kasvaneeseen tyOperdisen maahanmuuton tarpeeseen. Pidemmalla aikavalilla myos
prosesseja ja sdantdja on todenndkoisesti pohdittava uudelleen.

TyOperdinen maahanmuuton lisdaksi on kiinnitettava huomiota tyévoimapula-ammattien tyéehtoihin. Etenkin
julkisen sektorin ammattien osalta tydvoimapula johtuu osittain siitd, ettd tydehdot? koetaan heikoiksi
suhteutettuna tyon vaativuuteen. Tyéehtojen kehittaminen on padosin tydmarkkinajarjestojen vastuulla, mutta
tosiasiassa resurssit julkisen sektorin tyonantajille tulevat padosin julkisista varoista. JHL katsoo, etta tyévoiman
saatavuuden turvaamiseksi pidemmalla aikavalilla tulisi kiinnittdd huomiota nykyistd enemman siihen, milla
ehdoilla julkisen sektorin tyopaikkoja kyetdan tarjoamaan.

JHL pitaa tyoperdisen maahanmuuton lisddmista padosin kannatettavana, mutta sen lisadminen ei saa heikentaa
yleisia tydehtoja Suomessa. JHL edustaa tyomarkkinoilla Ilukuisia ammatteja, joista on Tyo- ja
elinkeinoministerién ammattibarometrin 3mukaan huutava pula. JHL katsoo, ettd yksi tirked toimenpide
tyovoiman saatavuuden varmistamiselle on allokoida resursseja tarpeeksi, jotta tydehtoja kehittamalla tyon
tarjontaa voitaisiin lisata.

Lopuksi JHL haluaa huomauttaa, etta tyomarkkinoilla vallitseva tyovoimapulan luonne saattaa erota
huomattavasti sektoreiden ja ammattien valilld, jonka vuoksi myods keinot tyévoimapulan helpottamiseksi
eroavat.

2 palkka, tydajat, edut jne.
3 https://tem.fi/ammattibarometri
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Kuntatalous

Kuntatalouden tila vuonna 2020 ja 2021 on ollut poikkeuksellisen hyva, johtuen valtion jakamista koronatuista.
Vuoden 2022 osalta kuntataloudessa on paluu normaaliin alijaamaiseen todellisuuteen.

Kuntien talous on riippuvainen paljolti valtion tekemistd paatoksista ja vyleisestda julkisen hallinnon
rahoitusasemasta. Taman vuoksi kuntatalouden osalta on otettava kantaa valtionhallinnon tekemiin paatoksiin
yleisesti. Esimerkiksi verolainsdadanto vaikuttaa oleellisesti valtion mahdollisuuksiin tukea kuntia seka kuntien
mahdollisuuksiin kerata verotuloja itse.

JHL katsoo, ettd muun muassa kotitalousvihennyksen lisddminen on viimeaikaisten tutkimustulosten? valossa
tehoton ja kallis keino tukea Suomen talouskehitystd. Tutkimustulosten valossa kotitalousvahennyksen
lisddminen ei vaikuta jarkevalta toimenpiteelta.

Kuntien talouteen on pidemmaill3 aikavililld vaikuttanut peruspalvelujen valtionosuusprosenttien leikkaukset®.
JHL on kiinnittanyt huomiota valtionosuusprosentin riittdvyyteen jo useana vuonna. Pidemman aikavalin trendi
valtionosuuden pienenemisessa ja kuntatalouden rahoituksen riittavyydessda antaa viitteita siitd, etta
valtionosuusprosenttia olisi syytd kasvattaa, jotta kunnat eivdat joutuisi leikkaamaan tarkeista
hyvinvointipalveluista, jotka tukevat Suomen talouskasvua pidemmalla aikavalilla.

Kuntien vastuulla on tuottaa myo6s palvelut, joiden avulla puretaan koronapandemiasta seurannut hoito- ja
palveluvelka. Talousarvioesityksessa palveluvelan purkamiseen on varauduttu suoranaisesti 125 miljoonan
euron edestd. Lisdksi tyokyvyn tuen palveluihin sekda mielenterveytta ja tyokykya vahvistaviin toimiin
kohdennetaan elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta 9 miljoonaa euroa.

Kuntaliiton teettdman kyselyn® perusteella koronasta aiheutuva hoitovelkaa olisi vield vuoden 2021 lopussa noin
460 miljoonaa ja vield vuoden 2022 lopussa noin 200 miljoonaa euroa. JHL katsoo, etta hoivavelan purkamiseen
tarvitaan talousarvioesitystd enemman resursseja. Hoivavelan purkamisen pitkittamisestda koituu
todennakdisesti huomattavasti suuremmat kulut.

4 Harju, J., Jysmi, S., Koivisto, A. & Kosonen, T. (2021). Does Household Tax Credit Increase Demand and Employment in
the Service Sector? The publication series of the Government’s analysis, assessment and research activities.
Shttps://valtioneuvosto.fi/documents/10623/11724809/Keskeisimm%C3%A4t+valtionosuusprosenttiin+vaikuttaneet+tekij
%C3%A4t+2003+%E2%80%93+2018.pdf/c7f15ba2-50b1-84b3-50d-
dcb963d910bd/Keskeisimm%C3%A4t+valtionosuusprosenttiin+vaikuttaneet+tekij%C3%A4t+2003+%E2%80%93+2018.pdf?
1=1548855413000

5 https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2021/kuntaliiton-kysely-koronapandemian-taloudellisista-vaikutuksista-lisakulut-
nousevat
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llmasto ja ymparisto

Hallitus toteuttaa kunnianhimoista ilmastopolitiikka, mista JHL antaa kiitosta. Liikenteen ja teollisuuden
sahkoistamiseen tahtdaavat toimenpiteet ovat olleet padosin johdonmukaisia. Tutkimus- ja kehittamishankkeiden
rahoitus tekevat Suomesta houkuttelevamman sijoituskohteen ymparistoystavallisen tekniikan kehitykselle.

JHL:n nakemyksen mukaan ymparistopolitiikan suunnittelussa ja rahoituksessa ei ole riittavalla laajuudella
huomioitu oikeudenmukaisen siirtyman periaatetta palkansaajien nakdkulmasta. Oikeudenmukaisella siirtymalla
tarkoitetaan sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja tyontekijoiden oikeuksien turvaamista siirryttdaessa kohti
hiilineutraalia tuotantoa ja kulutusta.

Kunnianhimoisen ilmastopolitilkan seurauksena tyon luonne ja osaamisvaatimukset tulevat muuttumaan
oleellisesti. Vihrea siirtyma heijastuu lahes kaikille toimialoille, jonka seurauksena tydon luonne tulee
muuttumaan.

Oikeudenmukaisen siirtyman periaate tulisi huomioida laajemmin opetus- ja kulttuuriministerion, tyo- ja
elinkeinoministerion sekda ymparistoministerion hallinnonaloilla. Tyémarkkinoilla vallitsee jo nykyisellaan
ongelmia kohtaannossa, jonka paikkaaminen edellyttdd mittavia toimenpiteitd. Kohtaanto-ongelmat saattavat
lisddntya, kun vihredn siirtyman seurauksena tarvitaan uudenlaista osaamista, jota Suomen tyomarkkinoille ei
valttamatta nykyisellaan ole.

JHL katsoo, etta talousarviossa olisi linjattava nykyista laajemmin, miten ymparistopolitiikka vaikuttaa
tyopaikkojen rakenteelliseen muutokseen ja miten varmistetaan, etta tyomarkkinoiden osaaminen palvelee
vihreaa siirtymaa. Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (JTF) tarjoaa leveat hartiat Suomelle siirtyd kohti
hiilineutraalia taloutta. JHL haluaa huomauttaa, etta resurssien allokoinnissa tulee huomioida jo olemassa olevan
tyévoiman osaamisen uudelleenkohdentamista etupainotteisesti.

lImasto- ja ymparistopolitiikka tulevat vaikuttamaan myos julkisen sektorin henkiléstoén, mika tuntuu usein
jadavan huomiotta.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
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