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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynndn diarionumero: VN/12531/2021

Asia: Lausuntopyynt6 vammaispalvelulainsdadannon uudistuksesta

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi
vammaispalvelulaiksi. Esitysluonnokseen liittyy lisaksi muutoksia kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annettuun lakiin, sosiaalihuoltolakiin, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annettuun lakiin ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin.

Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan vammaisten ihmisten yksil6llisten tar-
peiden parempi huomioon ottaminen toteutetaan osana vammaispalvelulain uudistusta.

Esitysluonnosta valmisteltaessa on hyddynnetty rauennutta hallituksen esitysta 159/2018
vp kuitenkin niin, etté pykalien kirjoitustapaa ja rakennetta on muutettu. Suurimmat sisallol-
liset muutokset on tehty pykaliin, jotka koskevat lain soveltamisalaa, valmennusta, erityista
tukea ja liikkumisen tukea. Lisaksi esitykseen sisaltyy sdannokset kehitysvammalain muu-
toksista. Kehitysvammalaki oli tarkoitus kumota vammaispalvelulainsaddannén uudistuksen
yhteydessa. Koska laajempi itsemaardadmisoikeuslainsaadannén valmistelu siirtyy seuraa-
valle hallituskaudelle, joudutaan osa kehitysvammalain saannoksista jattamaan voimaan
muutettuina.

Uudistusta on valmisteltu laajassa yhteistyossa.

Kevaalla 2021 jarjestettiin kaikille avoimia kuulemistilaisuuksia ja kyselyita eri vammaispal-
veluja koskevista saanndsehdotuksista. Syksylla 2021 valmistelua jatkettiin toteuttamalla
kohdennettuja kuulemistilaisuuksia eri sidosryhmille.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti ajalle 13.12.2019 -31.10.2021 ns. osallisuustydryhman.
Tyéryhman ehdotuksia on hyddynnetty valmistelussa. Tyéryhman tehtavana oli arvioida ja
valmistella saannésehdotuksia vammaispalveluja koskevaan lainsaadant6on. Myds osalli-
suustydryhman ehdotusten pohjana oli rauennut hallituksen esitys 159/2018 vp. Tyéryhman
raportista toteutettiin lausuntokierros, josta laadittiin kevaalla 2021 yhteenveto. Taman takia
lausuntopyynt6 ei sisalla kysymyksia osallisuustydéryhman kasittelemista lakiluonnoksen 1
luvun asiakasprosessia koskevista saannoksista eikd sosiaalihuoltolakiin ehdotettavista
muutoksista. Tarvittaessa naistéa on mahdollista lausua lausuntopyynnon lopussa muiden
vapaamuotoisten huomioiden yhteydessa.
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Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta ja
osallisuutta yhteiskunnassa, tukea vammaisten henkildiden itsenaista elamaa ja itsemaa-
raamisoikeutta vamman laadusta rippumatta seka turvata vammaisten henkildiden oikeus
yksil6llista tarvetta vastaaviin sosiaalipalveluihin ja valttamattomaan huolenpitoon.

Lausunnonantajan tausta

1. Vastaajan taustaorganisaatio

Tyomarkkinajarjesto [Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry]
Yleista hallituksen esitysluonnoksesta

2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?

Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

3. Tukevatko pykéalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

4. Vahvistaako esitys vammaisten henkil6iden yhdenvertaisuutta?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

5. Lis&éko esitys vammaisten henkildiden osallisuutta yhteiskunnassa?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi
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6. Parantaako esitys vammaisen henkildn mahdollisuuksia saada yksildllisen tar-
peensa mukaisia palveluita vamman tai sairauden laadusta riippumatta?

Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

7. Mita haluaisit endottomasti sailyttaa esityksesséa ja miksi (asiakokonaisuus, py-
kala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintaan
kolme asiaa.

1. Henkilokohtaisen avun tyd6nantajamallin saannds ja perustelut, jotka edellyttavat
tyOnantajalta kykya ja myds suostumusta toimia tydnantajana.

2. On myonteistd, etta hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd henkilékohtai-
sen avun tyonantajamallissa kohtuullinen palkka ei voi alittaa tavanomaista alalla
maksettavaa palkkaa, ja etta tavanomaisen palkan maarittelyyn vaikuttaa myads tyo-
ehtosopimuksen mukaisen palkan suuruus. Tydehtosopimusten velvoittavuutta kos-
kevia kirjauksia tulisi kuitenkin viela tasmentéaa, jotta myos henkilékohtaisten avusta-
jien tybehtoja voidaan tosiasiallisesti edistaa. (perustelut kysymyksen 15 kohdalla)

3. Pykalaluonnoksessa esitetaan, etta henkilokohtaisen avun sijaisjarjestelyjen tuotta-
mis- ja toteuttamistavat avustajan poissaolotilanteiden varalta on kirjattava asiakas-
suunnitelmaan ja paatokseen. Vastuu sijaisjarjestelyista tulisi kirjata myos selkeasti
hyvinvointialueelle.

8. Mité haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi (asiakokonai-
suus, pykala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enin-
taan kolme asiaa.

1. Palvelutarpeen arviointia ja asiakassuunnitelmaa koskevaan pykélaluonnokseen
seka viitattuihin sosiaalihuoltolain pykaliin tulee lisatéa maininta tyontekokohteiden tar-
kastamisesta tyontekijan tydsuojelun varmistamiseksi toisen kotona tehtdvassa
tyossa (perustelut kysymyksen 34 kohdalla).

2. ltsehoidon maéarittely henkilokohtaisessa avussa. Henkilokohtaisen avustajan tosi-
asialliset tyotehtavéat voivat olla hoidollisesti vaativia (esimerkiksi ladkehoito), ja nai-
den toteuttamiseen tulisi olla myds riittdva koulutus. Se, etté vastaavia toimenpiteita
tekevat mahdollisesti myds vammaisen lapsen vanhemmat, omaishoitajat ja perhe-
hoitajat, ei ole perustelu madaltaa tytn ammatillisia osaamisvaatimuksia.

3. Henkilokohtaisen avustajan kaytto likkumisen tuen toteuttamisessa tulisi poistaa tai
perusteita tulisi tasmentaa. Tyontekijan asema vaatii selkiyttdmistd, etenkin oman

JHL — Julkisten ja hyvinvointialojen liitto | Sérnaisten rantatie 23, 00500 Helsinki, PL 101, 00531 Helsinki
JHL — Forbundet for den offentliga sektorn och valfardsomradena | Puh. 010 770 31, Telefax 010 7703 330
www.jhl.fi



‘ JHU 4 (13)

LAUSUNTO
01.04.2022

auton kaytto tulisi rajata ulkopuolelle. Ongelmana erityisesti vastuut, vakuutukset,
korvaukset ja mahdollinen tarve liikenneluvalle. (perustelut kysymyksen 25 kohdalla)

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengityshalvauspo-
tilaiden palvelutarpeisiin?

Ei pdédosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Henkilokohtainen avustaja voi toteuttaa vaativiakin hoidollisia toimenpiteita (esim. hengitys-
halvauspotilaiden kanssa) ilman mitdan hoitoalan koulutusta. Koska kyseessé ei ole sote-
alan ammattihenkild, ja koska tydnantajana on yksityishenkil®, ei taméan valvonta kuulu Val-
viralle eikd AVille.

Uusi potilasvakuutuslaki kattaisi tydnantajamallissakin henkilokohtaiset avustajat siltd osin,
kuin nama ovat terveydenhuollon ammattihenkil6ita. JHL haluaa tuoda esiin huolensa kaik-
kien henkilokohtaisten avustajien asemasta. Tosiasiallisesti henkilokohtaisten avustajien
tehtaviin voi kuulua myos vaativia hoitotoimenpiteitd, joten JHL suhtautuu kriittisesti tallais-
ten tehtavien suorittamiseen ilman soveltuvaa koulutusta. TAma on riski tyontekijan oikeus-
turvan kannalta mutta potentiaalisesti riski myods avun kayttajalle. Se, etta vastaavia toimen-
piteitd tekevat mahdollisesti myds vammaisen lapsen vanhemmat, omaishoitajat ja perhe-
hoitajat, ei ole perustelu madaltaa tytn ammatillisia osaamisvaatimuksia.

JHL haluaa kiinnittdd huomiota kirjausesitykseen ja perusteluihin henkilokohtaisen avusta-
jan perehdyttamisesta. On myas riski, etta tallainen kirjaus hamartaa tyénantajavastuita hy-
vinvointialueen ja henkilokohtaisen avun tydnantajan valilla. Kirjaus saattaa aiheuttaa haas-
teita myos muiden henkil6kohtaisen avun jarjestdmistapojen kuin tydnantajamallin osalta.
Perehdyttdminen tyéhon kuuluu tydnantajan vastuulle. Tyontekijalla on oikeus perehdytyk-
seen tyosuhteen alkaessa ja my6s tydsuhteen aikana tyotehtavien ja tydmenetelmien muut-
tuessa, mutta hanelle tulee olla selvaa ketkéa tydnjohdollisesti tasta vastaavat ja milla perus-
teella.

Soveltamisala
11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?

Kylla paéosin
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Perustele tarvittaessa kantasi
Esityksen mukaan vammaisella henkil6lla tarkoitetaan tassa laissa muun muassa henkil6a,
jonka fyysinen, kognitiivinen tai psyykkinen toimintakyky on pitkaaikaisesti heikentynyt.

JHL haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd psyykkisen toimintakyvyn pitkdaikainen heiken-
tyminen voi asettaa tarpeita alan koulutus- ja osaamisvaatimuksille ja naiden laajentumiselle
myos terveydenhuollon ammatillisen osaamisen suuntaan.

Kognitiivisen toimintakyvyn osalta myos esimerkiksi sellaisten autismin kirjoon kuuluvien
ryhmien, jotka eivat valttdmaéatta ole saaneet palveluja aikaisemmin, tuleminen palvelujen
piiriin lisdd myds ammatillisia osaamisvaatimuksia muun muassa henkilokohtaisessa
avussa. Esimerkiksi erilaisten kommunikaatiomenetelmien ja vammaisalan ammatillisten
toimintamallien hallinta on tarkedd. Vammaisalan eri tehtavissa myos itsemaaraamisoi-
keutta vahvistavien toimintamallien hallinta muodostuu koko ajan keskeisemmaksi amma-
tillisen osaamisen kriteeriksi. On huomioitava myds ammatillisen tdydennyskoulutuksen tar-
peet ja mahdollisuudet.

Ammatillisten toimintamallien hallinta edellyttd& osaamista, jonka vaatimukset ovat erilaisia
niissa avustustilanteissa, joissa avun kayttaja itsenaisesti neuvoo ja ohjaa henkilokohtaisen
avustajan tyotehtavia, kuin niissa tyotehtavissa, joissa avustaja tukee avun kayttajan tah-
donilmaisua.

Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilékohtaista apua ja erityista tukea koskevat saan-
nokset kokonaisuutena arvioiden riittdvasti huomioon eri tavoin vammaisten henki-
I6iden tarpeet?

Eivat paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Lakiesityksessé lahdetaan siitd, ettéa henkilokohtaisen avun myontamisen kriteerit sailyisivat
jokseenkin ennallaan. Nykyinen oikeuskaytanté on jo vienyt henkilékohtaista apua suun-
taan, jossa monet avun kayttajat tarvitsevat hyvin monipuolista ja vaativaa ammatillista
osaamista avustajaltaan. On myds arvioitu, etta esitetty muutos henkilékohtaisen avun kri-
teereihin laajentaa avun kayttajien joukkoa entisestaan.

On syyta huomioida, ettd myos henkilokohtaisten avustajien tyttehtavat saattavat jatkossa-
kin vaatia sellaisia taitoja ja osaamista, jotka saattavat edellyttda erityista soveltuvaa koulu-
tusta tai muuta entista laajempaa erityisosaamista. Tarve vammaisalan ammatilliselle kou-
lutukselle lisaantyy kaikkien naiden tehtavien kohdalla, ja esimerkiksi hoidollisten tehtavien
turvallinen suorittaminen voi tarvita asianmukaisen koulutuksen.
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13. Onko valmennusta koskevien pykéalien (7-8 8) sisélto tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

14. Esityksesséa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalve-
lulain mukaisena valmennuksena edellyttaa palvelun maksuttomuudesta sdatamista
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa ja kuntien menettaman asiakasmaksutulon
korvaamista kunnille vuosittain osana tahén esitykseen kaytettavissa olevaa valti-
onosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituksenmukaista?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

15. Onko henkilékohtaista apua koskevien pykalien (9-11 8) siséalto tarkoituksenmu-
kainen?

Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Pykaldluonnoksessa esitetaan, etta tyonantajamallin kayton edellytyksena on, ettd vammai-
nen henkild kykenee vastaamaan tyonantajan velvollisuuksista. Lisaksi edellytyksena on,
ettd vammainen henkild antaa asiakassuunnitelmaan kirjattavan suostumuksensa tyonan-
tajana toimimiseen. Tama on tarkea lisays. JHL korostaa liséksi sita, ettéd mikali tybnantajan
kyky toimia tydnantajana heikkenee, tilanteessa tulisi olla kaytossé selkea ilmoitusmenettely
ja taho jolle ilmoittaa tasta. JHL suhtautuu kriittisesti esitykseen siita, etta tydnantajana voisi
toimia vammaisen henkilén edunvalvoja.

JHL pitda myonteisena, etta hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etta kohtuullinen
palkka ei voi alittaa tavanomaista alalla maksettavaa palkkaa, ja ettd tavanomaisen palkan
maarittelyyn vaikuttaa myos tydehtosopimuksen mukaisen palkan suuruus. Tassa olisi kui-
tenkin syyta ottaa huomioon myds muut tybéehtosopimuksen nojalla maksettavat korvaukset,
kuten esimerkiksi ateriakorvaukset, ja verrata tytehtoja kokonaisuutena. Pitéisi etenkin valt-
taa tilannetta, jossa hyvinvointialueet maksavat osalle tyontekijoista merkittavasti alle valta-
kunnallisen tydehtosopimuksen tason, mikali tybnantaja ei ole jarjestaytynyt.

Myds henkilokohtaisten avustajien tydehtoja on voitava kehittdd tydehtosopimusteitse kuten
muilla aloilla. Ty6ehtosopimuksen velvoittavuus olisi tunnistettava selkedmmin myos hyvin-
vointialueiden toiminnassa. Hyvinvointialueiden ei tulisi soveltaa sellaisia kaytantoja, jotka
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johtavat tyontekijan kannalta tydehtosopimusta epaedullisempiin tulkintoihin. Esimerkiksi
kuntien kaytannot sairauspoissaolojen ladkarintodistuksista palkkakulujen korvaamisessa
ovat usein tiukempia kuin mita tyénantajamallia koskeva Heta-tes mahdollistaisi sairaus-
poissaolojen osalta, vaikka tydnantaja olisikin jarjestaytynyt.

Asiakasprosessissa tulisi huomioida myds se, etta henkilokohtaisen avustajan tiedossa tu-
lee olla tydsuhteeseen liittyvat keskeiset asiat kuten se, mihin aikoihin ja kuinka monta tuntia
henkilokohtaista apua on myonnetty. Sellaisia tilanteita ei jatkossa tulisi saada syntya, etta
tyota teetetaan ja tehdaan tyovuoroluettelon mukaisesti ja tydnantajan / avun kayttajan tyén-
johdon mukaisesti, mutta palkkaa ei korvata avun kayttgjasta johtuvasta syysta.

Sijaismaksajuus ei saisi mydskaan muodostaa estettd tydehtojen kehittamiselle. Talla het-
kella muun muassa Kelan etuuksia koskeva lainsaadanto ei mahdollista paivarahojen, kuten
esimerkiksi sairauspaivarahan, maksamista sijaismaksajalle tydnantajan sijaan. TAméa puo-
lestaan estaa muun muassa sairausajan palkallisuuden kaytantdjen kehittdmisen tyénanta-
jamallin tyésuhteissa.

Pykaldluonnoksessa esitetaan, ettd henkilokohtaisen avun sijaisjarjestelyjen tuottamis- ja
toteuttamistavat avustajan poissaolotilanteiden varalta on kirjattava asiakassuunnitelmaan
ja paatokseen. JHL esittaa, ettd vastuu sijaisjarjestelyista kirjattaisiin myos selkeésti hyvin-
vointialueelle.

Myds pienten, vahintaan 30 tuntia kuukaudessa mydnnettavien avustustuntien tuottamisen
tulisi olla hyvinvointialueen vastuulla. TAma vahvistaisi henkilokohtaisen avun saatavuutta
seka palvelun tuottamisen toimintavarmuutta. Soteuudistus edellyttaa, etta hyvinvointialu-
eilla on oltava riittava osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisesta niin, etta alue pystyy huolehtimaan asukkaidensa palvelutarpeen mukai-
sesta sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa ja silla on jarjestamis-
vastuunsa tuottamiseen edellytetty riittdva oma palvelutuotanto. Jo nykyiselladn kunnilla on
ollut vaikeuksia henkilokohtaisen avun jarjestamisessa. Osa-aikaiset, sirpaleiset ja matalien
ansioiden tyosuhteet eivat sitouta henkilokohtaisia avustajia alalle pitkajanteisesti.

Tydnantajamallin toteuttamisessa olennaista on varmistaa se, etta tytlainsaadantd, mah-
dollisesta tytehtosopimuksesta seuraavat vastuut ja muut lakisédateiset, esimerkiksi ty6tur-
vallisuutta koskevat velvoitteet tulevat noudatetuiksi ja vastuut ovat selkeita. Tydsopimuslain
mukaan tydnantajan on huolehdittava siitd, etta tyontekija voi suoriutua tydstaan myos toi-
mintaa, tehtavaa tyota tai tydmenetelmia muutettaessa tai kehitettdessa. Lain mukaan tyon-
antajan on myos pyrittava edistamaan tyontekijan mahdollisuuksia kehittyd kykyjensa mu-
kaan tydurallaan etenemiseksi.

JHL pitd& huolestuttavana, mikéali itsehoidollisuuden osana terveydenhoidollisia tehtavia siir-
tyy henkilokohtaisille avustajille ilman koulutusvaatimusta. Se, ettd vastaavia toimenpiteita
tekevat mahdollisesti myds vammaisen lapsen vanhemmat, omaishoitajat ja perhehoitajat,
ei ole perustelu madaltaa tyén ammatillisia osaamisvaatimuksia.
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Terveydenhuollollisiin tehtaviin, kuten haavahoitoon, pistamiseen, ladkkeidenjakoon, katet-
rointiin, hengityslaitteen kaytosta ja toimivuudesta huolehtimiseen liittyvat tehtavat tulee ra-
jata henkilékohtaisen avun ulkopuolelle, mikéali tyontekijalla ei ole tehtavien turvalliseen suo-
rittamiseen vaadittavaa koulutusta. Muissa Pohjoismaissa henkil6kohtaiseen apuun voi si-
saltya merkittavastikin hoidollisia toimia, mutta talléin tyontekijalta vaaditaan koulutus. Pe-
rehdytys tehtaviin on myos tydnantajan vastuulla, joten perehdyttdmiseen liittyvien kaytan-
tojen tulee olla selkeita.

Ruotsissa osa henkilokohtaisen avun budjetista on kohdistettu henkildkohtaisten avustajien
tyohyvinvointiin. TAma olisi tarked& myds Suomessa. Tyoterveyshuollon tukena olisi tarkoi-
tuksenmukaista jarjestaa henkilokohtaisille avustajille suunnattua ryhmatyénohjausta, joka
auttaisi hallitsemaan ja ehkaisemaan yksintyoskentelyn aiheuttamaa tyonkuormitusta. Ryh-
matyonohjauksesta aiheutuvat kulut voitaisiin sisallyttda tyonantajamallissa tyénantajakus-
tannuksiin.

16. Onko erityista tukea koskevien pykéalien (12-13 8) sisalto tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista s&ataa palveluna (12 8 2 mom. 1
kohta)?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

18. Onko tuetusta paatoksenteosta tarpeellista sdataa palveluna (12 8§ 2 mom. 2
kohta)?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista sdataa palveluna (12 § 2
mom. 3 kohta)?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi
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20. Onko asumisen tuen pykaldkokonaisuus (14-17 8) tarpeenmukainen?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Pykaldluonnoksessa esitetdan, ettd esteettoman asumisen tukena voidaan myontaa koh-
tuullinen korvaus vakituisen asunnon muutostéihin, esteiden poistamiseen asunnon valitto-
masta lahiymparistosta, esteettéman asumisen mahdollistaviin valineisiin ja muihin teknisiin
ratkaisuihin seka esteettomén asumisen suunnitteluun. JHL esittda, ettd esteetttman asu-
misen tuen edellytyksena tulee olla sitoutuminen jarjestelyihin, joilla varmistetaan myds va-
kituisessa asunnossa saannollisesti tydskentelevien tyontekijoiden, kuten henkilokohtaisten
avustajien, terveellisten ja turvallisten tydolosuhteiden toteutuminen.

21. Onko sdannés vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella tarkoituksen-
mukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykéaléa (18 8) sisalloltaan tarkoituksen-
mukainen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

23. Onko paivatoiminnasta (19 8) tarkoituksenmukaista saataa vammaispalvelu-
laissa?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta ty6toiminnasta ja tyollistymista tukevasta toi-
minnasta ei sdadeta vammaispalveluissa, jos niistd saadetaan sosiaalihuolto- tai
muussa laissa?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi
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25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa 22 §:ssa eh-
dotetulla tavalla?

Ei

Perustele tarvittaessa kantasi
Pykalaluonnokseen on kirjattu, etta likkumisen tuki voidaan toteuttaa myds henkilokohtai-
sen avustajan avulla. JHL suhtautuu tdhan esitykseen kriittisesti.

Henkilokohtaisen avustajan ei ainakaan tulisi joutua kayttamaan tyétehtavissaan omaa au-
toa. Ongelmaksi muodostuvat muun muassa vastuu vahinkotilanteissa seka tyontekijan va-
hingoksi korvaamatta jaavat kustannukset. Sitoutuvatko hyvinvointialueet maksamaan esi-
merkiksi tyotehtavissa sattuneen vahingon vuoksi maksettavan omavastuun? Kuka huolehtii
riittavista vakuutuksista?

Korvausta saadessa voi toisaalta nousta esiin myos tyontekijan niin kutsutun liikenneluvan
tarve. Kysymys nousee esiin myds silloin, kun tyonkuva on 100 % kuljettamista. Tukea
myonnettaessa pitaisi olla selvad, mita kustannuksia, vastuita ja riskeja henkilékohtaiselle
avustajalle tasta tulee.

Traficom on arvioinut, ettd jos kunta / hyvinvointialue ei kykene omilla ajoneuvoillaan hoita-
maan tallaisia kuljetuksia, niin silloin olisi varmempaa hankkia kuljetuspalvelut luvallisilta
taksiautoilijoilta. Nain seka lupakysymys etta vastuuvakuutuskysymykset tulevat huomioitua
samalla kertaa.

26. Mika on nakemyksenne lilkkumisen tuen maaraa (23 8) ja laajuutta (24 8) koske-
vista saannoksista?

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 8) tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

28. Vammaispalvelulaki kasitellaan eduskunnassa syksylla 2022. Tavoitteena on lain
voimaantulo 1.1.2023. Siirtyméas&annoksilla on tarkoitus antaa hyvinvointialueille ai-
kaa lain toimeenpanoon. Alkuvaiheessa paatésten muuttaminen uuden lain mukai-
siksi vaatii paljon taloudellisia- ja henkildstévoimavaroja. Taman vuoksi uudet eri-
tyistd osallisuuden tukea ja tuettua paatoksentekoa koskevat sadnndkset tulevat
voimaan vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siirtymasaannokset (33 ja 34 §8) lain toimeenpanoa?

JHL — Julkisten ja hyvinvointialojen liitto | Sérnaisten rantatie 23, 00500 Helsinki, PL 101, 00531 Helsinki
JHL — Forbundet for den offentliga sektorn och valfardsomradena | Puh. 010 770 31, Telefax 010 7703 330
www.jhl.fi



‘ JHU 11 (13)

LAUSUNTO
01.04.2022

Eivéat riittavasti

Perustele tarvittaessa kantasi

Mm. uusia palvelupdatoksia tehtaessa on varmistettava se, ettd aiempien paatésten mukai-
set palkkakulut korvataan, jotta valtytaan tilanteelta, jossa korvattavien tyotuntien palkkaku-
luja ei saadakaan maksuun ja tyontekijat jaisivat vaille palkkaansa tydssdoloajalta tai sen
veroiselta ajalta. On otettava huomioon myds saatavien lainmukaiset vanhenemisajat.

Kehitysvammalaki

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jaavat itsemaaraamisoi-
keuden vahvistamista ja perusoikeuksien rajoittamista koskevat sdannokset riitta-
vasti véliaikaiseen saantelyn tarpeeseen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdote-
tut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta perittavasta
maksusta mielestasi onnistunut?

Mikali vastasit El, miten sdatéisit maksun perusteista?
Ei kantaa

Esityksen vaikutukset

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset ja aikuiset,
idkkaat henkilot) oikean kuvan uudistuksen vaikutuksista?

Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi
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33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkilovaikutuksista mielestéanne realisti-

nen?

Ei paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Suunnitellut muutokset henkilokohtaisen avun myontamisen kriteereihin ja henkildkohtai-
seen apuun tulevat nostamaan koulutus- ja osaamisvaatimuksia osassa henkilékohtaisen
avun tehtavia. Tama tulee ndkymaan myos tarpeena vahvistaa vammaisalan ammatillista
osaamista ja alan koulutuksen ja osaamistason vahvistumisen tulee néakya myos tyonteki-
joiden ansiotasossa.

Tyo6olojen kehittdminen on keskeista tydvoiman saatavuuden takaamiseksi. Taman vuoksi
myo6s vammaispalveluissa on syyta saataa sitovammista henkildstomitoituksista palvelujen
laadun, saatavuuden ja vammaisten itsemaaraamisoikeuden toteutumisen varmistamiseksi.

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta.

1)

2)

Asiakasprosessissa tulisi huomioida myods se, ettd henkilokohtaisen avustajan tie-
dossa tulee olla tydsuhteeseen liittyvat keskeiset asiat kuten se, mihin aikoihin ja
kuinka monta tuntia henkilokohtaista apua on myodnnetty. Sellaisia tilanteita ei jat-
kossa tulisi saada syntya, etté tyota teetetddn ja tehdaan tydvuoroluettelon mukai-
sesti ja tydnantajan / avun kayttajan tydnjohdon mukaisesti, mutta palkkaa ei korvata
avun kayttajasta johtuvasta syysta.

Henkilokohtainen avustaja voi toteuttaa vaativiakin hoidollisia toimenpiteitéa (esim.
hengityshalvauspotilaiden kanssa) ilman mitdan hoitoalan koulutusta. Koska ky-
seessa ei ole sote-alan ammattihenkild, ja koska tydbnantajana on yksityishenkild, ei
taman valvonta kuulu Valviralle eika AVllle. Tyota tehdaan toisen henkilon kodissa,
mika tarkoittaa sita, etta tydpaikka on perustuslain mukaisen kotirauhasuojan piirissa
ja nain ollen myotskaan tyosuojelutarkastuksia ei naihin tyopaikkoihin (koteihin)
tehda. JHL pitaa valttamattomana, ettd myos henkilokohtaisten avustajien tyo ote-
taan valvonnan piiriin. Tydnantajamalli on laajasti kaytetty ja joustavaksi todettu tapa
vastata henkilokohtaisen avun tarpeeseen. Ei voi kuitenkaan olla mahdollista, etta
yksi tyontekijaryhma jaa kaiken valvonnan (ja suojelun) ulkopuolelle.

Tassé lakiluonnoksessa henkilokohtaisen avun jarjestaminen pohjautuu jatkossakin
vahvasti myds siihen, ettd vammainen henkild toimii itse avustajansa tyonantajana.
Kun koti on tyopaikka, on valttamatonta, ettd vammaisen henkilon kotiin voidaan
tehdd myos tydsuojelutarkastus, mikali tarve vaatii. Tyoturvallisuuslaki koskee myos
toisen kotona tehtavaa tyota.

JHL esittaa, etta palvelutarpeen arviointia ja asiakassuunnitelmaa koskevaan pykéa-

laluonnokseen seka pykaldluonnoksessa viitattuihin sosiaalihuoltolain pykaliin lisé-
tdan maininta tyontekokohteiden tarkastamisesta.
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Maatalousyrittdjien lomituspalvelulaissa paadyttiin kirjaamaan valvontakéaynnit suo-
raan lainsdadantoon asian selkeyttamiseksi (16 8). Maatalousyrittajien lomituspalve-
lulain mukaan lomitusyksikdlla ei ole velvollisuutta jarjestaa lomituspalveluja, jos:

1. yrittaja ei salli lomitusyksikon edustajan lomituksen jarjestamiseen liittyvia kayn-
teja maatalousyrityksessa;

2. yrittaja ei salli lomitusyksikbn edustajan, lomittajan tyénantajan ja tydnantajan
edustajan tybnjohtamiseen tai lomittajan tyoturvallisuuden tarkastamiseen liittyvia
kaynteja maatalousyrityksessa,

3. yrityksen olosuhteet eivét tayta lomitustyon osalta tyGturvallisuudelle asetettuja

vaatimuksia.
Paivi Niemi-Laine Laura Tuominen
Puheenjohtaja Sopimusasiantuntija
p. 010 7703 295 p. 050 4092 460
sp. paivi.niemi-laine@jhl.fi sp. laura.tuominen@jhl.fi
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