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Euroopan unioni ja verotus

Euroopan unionilla ei ole verotusoikeutta. EU ei suoraan osallistu verojen keradamiseen eika jasenmaiden
verokantojen maarittdmiseen. Kunkin jasenmaan hallitus paattaa kansalaisten maksamien verojen maarasta ja
verovarojen kadytosta. Verotusta ei ole harmonisoitu EU-tasolla, vaan jokaisella jasenvaltioilla on vapaus paattaa
veropolitiikastaan, kunhan se ei ole EU:n perusperiaatteiden vastaista.

EU kuitenkin valvoo kansallisia verosaantéja ja varmistaa, etta
e tavarat, palvelut ja pddoma voivat liikkua vapaasti EU:n sisimarkkinoilla
e verotuksella ei anneta jonkin maan yrityksille kohtuutonta etua kilpailijoihin ndhden
e verotus ei ole syrjivda muiden EU-maiden kuluttajia, tyontekijoita tai yrityksia kohtaan

EU:lle tilitetddn Suomessa kerattyja veronluonteisia maksuja, kuten

e tuonnin verot ja

e |uottolaitoksilta, eli pankeilta, rahoitus- ja korttiyhteisoilta kerattavat EU-vakausmaksut.

Vuonna 2019 EU:n toimielimille maksettiin veroja ja niihin rinnastettavia maksuja 403 miljoonan euron edesta

(ennuste vuodelle 2020: 409 miljoonaa).

EU:lla on veropolitiikassa vain rajallista toimivaltaa

Verotuksen alalla EU:ssa voidaan tehda tiivista yhteisty6ta (esimerkiksi viranomaisten tiedonvaihtoa koskeva
Fiscalis-ohjelma), mutta veropolitilkkaa koskevassa sdantelyssa vaaditaan jasenmaiden yksimielinen
hyvaksynta.
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Tarvetta parempaan koordinointiin kuitenkin on esimerkiksi veronkierron suitsimiseksi.

Komissio on ehdottanut, ettd veroasioissa siirrytddan madrdenemmistopadtoksiin nykyisen
yksimielisyysvaatimuksen sijaan. Talla hetkelld yksittdinen jdsenmaa voi estda verotuksen oikeudenmukaisuuden
kannalta tarpeelliset paatokset.

Suomalainen palkansaaja eurooppalaisessa vertailussa

Suomen palkkaverotus on Euroopassa keskitasoa, kun katsotaan matalaa palkkatasoa, mutta verotus kiristyy
palkansaajan tulojen noustessa. Suomen palkkaverokiila (kts. ylempana) on pienissd palkoissa vertailumaiden
tasolla, mutta nousee jo keskituloisella keskiarvon ylapuolelle. Ero kasvaa palkkatason noustessa.

Kuvio: Tuloveroasteet 29 200 euroa vuodessa ansaitsevalla perheettomailld palkansaajalla vuonna 2020 (Veronmaksajat, 2021)

Tuloveroprosentti
(

Kuvio: Tuloveroasteet 45 000 euroa vuodessa ansaitsevalla perheettomailld palkansaajalla vuonna 2020 (Veronmaksajat, 2021)

Tuloveroprosentti
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Kuvio: Tuloveroasteet 146 000 euroa vuodessa ansaitsevalla perheettomallad palkansaajalla vuonna 2020 (Veronmaksajat,
2021)
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Verokiila OECD:n maéritelman mukaan:

Osuus keskipalkkaisen yksinasuvan lapsettoman palkansaajan tuloista, jotka maksetaan veroina ja
veronluonteisina maksuina julkishallinnolle. Verokiilassa on huomioituna samanaikaisesti palkansaajan ja

tyonantajan maksamat verot ja veronluonteiset maksut.

Kuvio: Keskipalkkaisen henkilon verokiilat vuonna 2020 kansainvdlisesti vertailtuna (OECD, 2021)
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Suomalainen padomatulon saaja eurooppalaisessa vertailussa

Suomessa tuloverotus jakautuu ansiotulon ja pddomatulon verotukseen, mika tarkoittaa, ettd yksityishenkilot
maksavat veroja saamastaan palkasta ja omaisuuden kerryttdmasta tulosta. Verotuksen kireytta tarkasteltaessa

on kiinnitettava huomiota samanaikaisesti padoman ja ansiotulon verotukseen.

Kansainvalisen vertailun perusteella havaitaan, ettd Suomessa padoman verottaminen ei ole todellisuudessa kovin
kireaa.
Kuvio: Pddomaverot suhteessa bruttokansantuotteeseen %-yks (OECD, 2021)
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Table 58: Taxes on capital as % of total taxation - Income of households
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Piadomaan kohdistuvat verot
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Table 57: Taxes on capital as % of GDP - Income of households
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Haitallinen verokilpailu nakertaa verotuloja EU-maissa

Suomessa yritykset maksavat saamastaan voitosta yhteiso- eli yritysveroa. Yritysten lisaksi yhteiséveroa
maksavat osuuskunnat seka tietyin edellytyksin liikelaitokset, julkisyhteisot, yhdistykset, laitokset, sdatiot ja
asunto-osakeyhtitt. Suomen yritys-/yhteisoveroprosentti on 20, mikd on EU:n keskiarvon alapuolella.



41

Suomessa yhteisdveroa laskettiin viimeksi vuoden 2014 alussa 24,5 prosenttiyksikdsta 20 prosenttiin.
Veroprosentin laskemisella pyrittiin turvaamaan yritysverotuksen kansainvalista kilpailukykya, silla
yritysveroprosentteja on kevennetty monissa maissa viime vuosina. Euroopan maissa yritysten voittoja
verotetaan nyt yli puolet kevyemmin kuin vuonna 1980.
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Ladhde: https://www.veronmaksajat.fi/luvut/Tilastot/Tuloverot/Yhteisoverotus/#421be858

EU:n jasenmaat hy6tyvat paasysta sisamarkkinoille, mutta haitallinen verokilpailu nakertaa verotuloja.

Haitallinen verokilpailu vaikuttaa toisen maan veropolitiikkaan liiaksi ja heikentda sen veropohjaa. Verokohtelun
ensisijainen tavoite voi esimerkiksi olla suuryhtiéiden houkuttelu oman kevyemman verotuksen piiriin.
Haitallinen verokilpailu hairitsee toisten valtioiden veropolitiikan johtamista ja edesauttaa sita, ettd padoma ja
tyévoima virtaavat muihin maihin.

Haitallinen verokilpailu kaventaa julkisen talouden rahoituspohjaa ja mahdollisuuksia rahoittaa
hyvinvointipalveluja. Pahimmillaan se johtaa yhteisdverojen sydksykierrettd kohti pohjatasoa yha useammassa
maassa ('race to the bottom’).

Maat tarvitsevat verotuloja hyvinvointipalveluihin ja budjettivajeen kuromiseen. Matalat yritysverot myos
vaaristavat kilpailua sisamarkkinoilla. Suomi ei ole osallistunut haitalliseen verokilpailuun.
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Tapaus Irlanti ja Apple

Kyseessa on pitkallinen verokiista. EU:n komission tulkinnan mukaan teknologiayhtié Apple on saanut Irlannissa
epareilua valtiontukea ja maksanut muita yrityksida vahemman veroja. Veroprosentti oli kdytdnnossa lahes nolla.
Esimerkiksi vuonna 2014 se oli 0,005. Irlanti on Applen rinnalla vedonnut oman verotuslainsaadantonsa laillisuuden
puolesta. Irlannin hallituksen linjausta on arvosteltu, silla koronapandemian aiheuttama taantuma on vdhentanyt
valtion tuloja. Summalla olisi katettu huomattavasti budjettivajetta.

Komissio vei Irlannin EU-tuomioistuimeen Applen verotuksen vuoksi. Komission mukaan Irlanti on jattanyt perimatta
Applelta veroina 13 miljardia euroa. Komissio maardsi Applen maksamaan verot, koska se katsoo yhtion saaneen
Irlannilta laitonta valtionapua. Seka Apple etta Irlanti valittivat komission linjauksista, mutta Irlanti ryhtyi kuitenkin
perimdan veroja Applelta vuonna 2018. Vuonna 2020 EU:n Euroopan unionin yleinen tuomioistuin kuitenkin paatti,
ettei ole kyseessa laiton valtionapua ja ettei Applen tarvitse maksaa verosummaa Irlannille. Komissio on valittanut
yleisen tuomioistuimen paatoksesta ja moittii sita virheellisista tulkinnoista. Valituksen kasittelee Euroopan unionin
tuomioistuin, ja prosessi on kesken. - Seka Irlannin hallitus etta Apple ovat vakuuttaneet noudattaneensa lakia.

Syksylla 2021 uutisoitiin Irlannin liittyvdan OECD-maiden verosopimukseen, jonka my&ta teknologiayhtiot joutuvat
jatkossa maksamaan myos Irlannissa 15 prosentin yritysveroa.

Verokilpailu tarjoaa yrityksille mahdollisen vaylan valttaa niiden koti- ja toimintavaltioissa sdadetyt verot.
Epareilu verokilpailu on luonteeltaan maailmanlaajuista, joten EU-maiden veropohjiin kohdistuu myos ulkoisia
haasteita. EU on luetteloinut EU:n ulkopuoliset maat, jotka kannustavat verotuksen vaarinkaytoksiin, jotka

heikentavat jasenmaiden yhtidverotuloja.

EU ja OECD yrittavat uudistaa yritysverotusta

Kilpailua matalilla yritysveroilla yritetdan estda ja yritysverotusta uudistaa EU:ssa ja OECD:ssa
(OECD=Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto). Jasenvaltiot eivat pysty yksin taistelemaan haitallista

verokilpailua vastaan.

OECD ja G20-maat (maailman 19 rikkainta maata + EU-edustus) aloittivat vuonna 2013 BEPS-nimisen hankkeen
(BEPS=Base Erosion and Profit Shifting), jonka tarkoituksena on estda veropohjan rapautuminen ja
monikansallisten yrityksien keinotekoinen voittojen siirto valtiosta toiseen. Hankkeen tavoitteena on turvata
valtioille verotuloja globaalissa toimintaymparistdssa toimivilta yrityksilta. BEPS-hankkeen avulla pyritdan
puuttumaan keinotekoisiin jarjestelmiin, joiden avulla monikansalliset yritykset pyrkivat pienentdmaan
verotaakkaansa. Luomalla yhteisiad pelisdant6ja ja ohjeita valtioiden verokaytantdihin pystytaan haitallista

verokilpailua hillitsemaan ja torjumaan.

EU on ottanut BEPS-hankkeen osaksi taisteluaan haitallista verokilpailua vastaan ja antanut sen pohjalta useita
direktiiviehdotuksia. EU:n jasenvaltioissa BEPS-hankkeen toimenpiteet tulee siis saattaa osaksi kansallista
lainsdadantoa. Hankkeen soveltaminen siten, ettei loukattaisi jasenvaltioiden oikeutta paattda omasta

veropolitiikastaan, on kuitenkin haastavaa.

Alla luetellut OECD:n ja EU:n aloitteet etenevat hyvin hitaasti tai voivat kaatua EU:n jasenmaiden vastustukseen.
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¢ yhteinen yhdistetty veropohja (CCCTB): monikansallisia yrityksid verotettaisiin yhtena yksikkéna niin,
ettd koko konsernin voitot ja tappiot lasketaan yhteen ja verotulot jaetaan maiden kesken sen mukaan,
missd arvioidaan arvon syntyneen.

e yritysten julkinen maakohtainen raportointi (pCBCR) tekisi yritysten veronmaksusta avointa ja
mahdollistaisi verojarjestelyihin puuttumisen. Avoimuutta parannetaan tekemalla julkisiksi
maakohtaiset tiedot esimerkiksi tyontekijoiden maarasta, voitosta, liikevaihdosta ja maksamistaan
tuloveroista. Uudet sadannot koskisivat yrityksid, joiden liikevaihto on yli 750 miljoonaa euroa kahden
perattdisen vuoden ajan. (hyvaksytty marraskuussa 2021)

e vdhimmaistaso yhteisoverolle: tavoitteena on pysdyttaa haitallinen kilpailu kohti mahdollisimman
matalia veroasteita, joilla yrityksia houkutellaan maahan. (maailmanlaajuinen sopimus 15 prosentin
minimiverosta suurimmille ylikansallisille yhtidille 2021 seka esitys EU-direktiiviksi 2021)

Millaista on oikeudenmukainen verotus?

Kansainvalinen ay-liike ja monet kansalaisjarjestot vaativat oikeudenmukaisempaa verotusta.
Oikeudenmukainen verotus koostuu seuraavista tekijoista:

tiivis veropohja: samasta tulosta maksetaan sama vero; jos pohjat tiiviit, voivat tasot olla suhteellisen matalat
haitallisten tulo- ja varallisuuserojen tasaaminen

tulo- ja pddomaverotus on progressiivista

paapaino siirtyy tydon verottamisesta padomatulojen ja varallisuuden verottamiseen

kulutusta ekologiseen suuntaan ohjaavat verot, mutta siirtymdassa tarvitaan myos heikompien tukemista
korjaavat haittaverot, joilla pyritddn vahentdmaan haitallista kulutusta (esim. sokeri) ja ohjaamaan kulutusta
terveydelle ja ymparistolle vahemman haitallisiin tuotteisiin

e veronkierron, aggressiivisen verosuunnittelun ja harmaan talouden torjunta

e vero maksetaan sielld, missa voitto ja arvonlisa syntyvat

Verotuksen oikeudenmukaisuudesta puhuttaessa voidaan erottaa horisontaalinen oikeudenmukaisuus ja

vertikaalinen oikeudenmukaisuus.

e Horisontaalinen oikeudenmukaisuus edellyttaa, ettd samanlaisessa asemassa olevia verovelvollisia
kohdellaan verotuksessa samalla tavalla.

e Vertikaalisen oikeudenmukaisuuden mukaan eri asemassa olevia verovelvollisia tulisi kohdella eri tavoin.

Kansainvalinen ay-liike ja kansalaisjarjestot veronkiertoa vastaan

Kansainvalinen ay-liike ja kansalaisjarjest6ét ovat vuosikausia kampanjoineet veronkiertoa vastaan, tehneet

paljastuksia, selvityksia ja raportteja. JHL:n kattojarjestot EPSU ja PSI ovat tiiviisti mukana kampanjoissa.
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Tapaus MacDonald’s

Maailman toiseksi suurin yksityinen tyonantaja MacDonald’s onnistui valttamaan miljardiluokan yritysverot
voitoistaan seka Euroopassa ettd Yhdysvalloissa kansainvalisen verotuksen porsaanreikien vuoksi. EU:n komissio
myonsi tilanteen, mutta mitaan sanktioita ei lopulta voitu asettaa.

Luxemburgiin sijoittuneen yhtion ei voitu osoittaa saaneen valikoivaa etua.

Asiaa tutkittiin vuosien 2015—2018 aikana ay-liikkeen ja kansalaisjarjestdjen vaatimuksesta.

Laillista vai laitonta?

Verovilttelylld tarkoitetaan toimintaa, jossa hyédynnetdan verolakien ja/tai verosopimusten aukkoja muita
verovelvollisia matalamman verotuksen tason saavuttamiseksi. Kyse on useimmiten taysin laillisesta
toiminnasta.

Aggressiivinen verosuunnittelu tarkoittaa yritysten pitkalle vietyja ja usein todelliseen liiketoimintaan
liittymattomia keinotekoisia jarjestelyita, joiden tavoitteena on minimoida verojen maksua. Verolainsaadannon
porsaanreikien vuoksi laillisen ja laittoman vilille jaa harmaa alue, jota yritykset voivat hyddyntaa siirtamalla
verotettavat tulonsa matalampaa verotusta tarjoavaan valtioon.

Toisinaan yritysten aggressiivinen verosuunnittelu voidaan verottajan tai tuomioistuimen toimesta todeta
laittomaksi veron kiertamiseksi.

Veron kiertamisesta on kyse, kun on osoitettavissa, etta esimerkiksi rahansiirrolle kirjanpidossa esitetty
oikeudellinen muoto ei vastaa sen todellista tarkoitusta. Kyse on laittomasta toiminnasta, johon voidaan puuttua

veron kiertamista koskevien sdaannosten avulla.

EU:n veronkiertodirektiivi

EU:n veronkiertodirektiivi hyvaksyttiin vuonna 2017. Direktiivi sisdltda veronkiertoa vaikeuttavia toimenpiteita,
muun muassa ylarajan yritysten korkovahennyksille sekd postilaatikkofirmojen toiminnan vaikeuttamisen.
Suomessa tehtiin direktiivin johdosta useita, varsin monimutkaisia lainsdadannén muutoksia vuosina 2018—
2019.

Veroparatiisit ovat maita tai alueita, joissa on alhainen tai olematon verotus ja tiukka pankkisalaisuus; joiden lait
mahdollistavat yritysten todellisten omistajien salaamisen; joissa yrityksilta ei edellyteta varsinaista
tuotannollista toimintaa. Veroparatiisit ovat haitallisen verokilpailun aarimuoto. Niiden mahdollistaman

verovalttelyn vuoksi valtioilta jad vuosittain saamatta miljardeja euroja yhteisdverotuloja.

Veroparatiiseja on my6s Euroopassa. EU:n omia veroparatiisivaltioita ovat muun muassa Luxemburg,
Alankomaat ja Irlanti.

Veroparatiiseja hyddyntavia verojarjestelyja 16ytyy myds Suomessa toimivien monikansallisten yrityskonsernien
omistus- ja rahoitusjarjestelyista seka suomalaisten tyoeldkelaitosten sijoitussalkuista.
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Saadaanko veronkierto kuriin EU:ssa?

EU:n yhteisten sddant6jen luominen on vaikeaa, koska osa maista hyotyy verokikkailusta. Verotuksen
korjaamiseen puuttuu myos poliittista tahtoa.

Joka sekunti hoitajan vuosipalkkaa vastaava summa menetetddn veroparatiiseihin. Vuositasolla arvioituna
menetetty summa on jopa 427 miljardia dollaria globaalisti. Euroopan parlamentti otti taysistunnossa tarkean
askeleen kohti veroparatiisien lopettamista hyvdksymalld verovaliokunnan historian ensimmaisen
paatoslauselman. Paatoslauselmassa vaaditaan EU:n veroparatiisilistaukselta laajempaa lapinakyvyytta ja
tiukempia kriteereja. Vaadimme, ettd ndma pitaa ottaa kdyttoon tdman vuoden loppuun mennessa. Esimerkiksi
nollaprosentin yritysveron maat kuuluisivat listalle automaattisesti. Parlamentin ratkaisu oli merkittdva myos
siksi, etta siind tunnustettiin veroparatiisitoimintaa tapahtuvan myos EU:n rajojen sisalla. Parlamentti vaatiikin,
ettd EU:n pitdaa soveltaa samoja sdantdja omiin jasenmaihin kuin se vaatii noudatettavan EU:n ulkopuolisiin
valtioihin. (Europarlamentaarikko Eero Heindluoman uutiskirjeesta 22.1.2021)

EU:lle uusia tuloja uusilla veroilla?

EU:lle kaavaillaan uusia tulonlahteitd koronakriisista elpymisen rahoitukseen:
e digitaalivero: suuriin teknologiayrityksiin kohdistuva vero
e muovimaksu: kierrdattamattoman muovijatteen maaraan perustuva maksu (tuli voimaan 1.1.2021)
e paastdkauppa: kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien myynnista saatavat tulot
e hiilitulli: tulli tietyille tuontituotteille maista, jotka eivat ole riittdvan kunnianhimoisia ilmastotavoitteiltaan
e rahoitusmarkkinavero (FTT): pOrsseissa tehdyista arvopaperikaupoista perittava vero

Kumppanit ja kampanjat verovastuullisuudessa

JHL on mukana edistamassa verovastuullisuutta ja verotuksen oikeudenmukaisuutta kattojarjestéjensa EPSUn ja
PSlI:n kautta. Kotimaassa yhteistyota tehdaan erityisesti yritysvastuujarjestoé Finnwatchin seka muiden ay-
kumppanien ja kansalaisjarjestdjen kanssa.



