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Asia: HE 191/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulaiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL kiittdd mahdollisuudesta antaa eduskunnan
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle kirjallinen lausunto hallituksen esityksesta
vammaispalvelulaiksi (HE 191/2022). Edustamme laajasti vammaispalveluissa

tydskentelevia tyontekijéita, muun muassa kehitysvammaohjaajia, henkildkohtaisia
avustajia ja lahihoitajia. Keskitymme lausunnossamme erityisesti vammaispalvelulain

2 § Lain soveltamisala ja ammatilliset osaamistarpeet

Hallituksen esityksessa lain tarkoitus on, etta palvelut jarjestettaisiin
lahtokohtaisesti samalle kohderyhmalle kuin nyt yhdistettavissa
vammaispalvelulaissa ja kehitysvammalaissa, kuitenkin siten, etta ei jaisi
valiinputoajia, jotka eivat saa palveluita minkaan lain perusteella. Erikseen
mainitaan muun muassa autismi- ja neurokirjon henkildiden palvelutarpeen
yksildllinen arviointi. Ammatillisen osaamisen nakdkulmasta tdma laajentaa
vammaispalvelujen eri tehtavissa tydskentelevien osaamistarpeita
entisestaan. Esimerkiksi henkilokohtaisessa avussa oikeuskaytantd on jo
nykyiselldan asettanut avun saamisen edellytykset varsin matalalle, mika
tarkoittaa sita, etta tehtavat voivat avun kayttajan tarpeista riippuen olla
hyvinkin vaativia.

Eri tavoin kehitysvammaisten lisaksi esimerkiksi sellaisten autismin kirjoon
kuuluvien ryhmien, jotka eivat valttamatta ole saaneet palveluja
aikaisemmin, tuleminen palvelujen piiriin lisda ammatillisia
osaamisvaatimuksia muun muassa henkilékohtaisessa avussa. Erilaisten
kommunikaatiomenetelmien ja vammaisalan ammatillisten toimintamallien
hallinta on tarkeada. Itsemaaraamisoikeutta vahvistavien toimintamallien ja
esimerkiksi tuetun paatéksenteon hallinta muodostuu koko ajan
keskeisemmaksi ammatillisen osaamisen kriteeriksi. Lisaksi hoidollisten
tehtavien lisaantyessa on varmistettava tydntekijéiden riittdva osaamistaso
tehtavien suorittamiseen. Hoidollisia tehtadvia ei tulisi siirtda esimerkiksi
henkildkohtaisten avustajien vastuulle ilman tarvittavaa koulutusta.

Ammatillisten toimintamallien hallinta edellyttda osaamista, jonka
vaatimukset ovat erilaisia niissa avustustilanteissa, joissa avun kayttaja
itsenaisesti neuvoo ja ohjaa henkilékohtaisen avustajan tydtehtavia, kuin
niissa tydtehtavissa, joissa avustaja tukee avun kayttajan tahdonilmaisua.

JHL pitaa hyvana, etta hallituksen esityksen perusteluissa huomioidaan
uudistunut vammaisalan ammattitutkinto, joka antaa valmiuksia niin
kehitysvamma-alan kuin henkildkohtaisen avunkin monipuolistuviin
tehtaviin. Tutkinnon tunnettavuutta ja kayttokelpoisuutta lisdisi tutkinnon
lisdaminen sosiaalihuollon ammattihenkilérekisteriin. Jatkossa on
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huomioitava myds ammatillisen taydennyskoulutuksen tarpeet ja
mahdollisuudet tydntekijéiden osaamisen vahvistamisessa.

Tyoturvallisuus, asiakasturvallisuus ja valvonta (Palvelutarpeen
arviointi, asiakassuunnitelma ja toteuttaminen 1 luku 4-5 §)

Henkilékohtainen apu on pitkalti tyéskentelya yksin toisen henkilén kotona.
Hallituksen esityksessa henkildkohtaisen avun jarjestaminen pohjautuu
jatkossakin vahvasti myds siihen, etta vammainen henkild toimii itse
avustajansa tydnantajana. Talla hetkelld tydnantajamallilla tydskentelee yli
20 000 henkilékohtaista avustajaa, ja heidan tyénsa on niin toimivan
valvonnan kuin tydésuojelunkin ulkopuolella. Kun koti on ty6paikka, on
valttamatonta, ettd vammaisen henkilén kotiin voidaan tehda
tydsuojelutarkastus, mikali tarve vaatii. Tydturvallisuuslaki koskee myos
toisen kotona tehtdvaa tyota.

JHL esittaa, etta palvelutarpeen arviointia ja asiakassuunnitelmaa koskeviin
pykaliin (1 luku 4-5 §) seka pykalissa viitattuihin sosiaalihuoltolain pykaliin
lisatdan maininta tydntekokohteiden tarkastamisesta.

Maatalousyrittajien lomituspalvelulaissa paadyttiin kirjaamaan
valvontakdynnit suoraan lainséaadantéon asian selkeyttamiseksi (16 §).
Maatalousyrittdjien lomituspalvelulain mukaan lomitusyksikdélla ei ole
velvollisuutta jarjestaa lomituspalveluja, jos:

1. yrittaja ei salli lomitusyksikdn edustajan lomituksen
jarjestamiseen liittyvia kdaynteja maatalousyrityksessa;

2. yrittdja ei salli lomitusyksikdén edustajan, lomittajan tydnantajan
ja tybnantajan edustajan tydnjohtamiseen tai lomittajan tydturvallisuuden
tarkastamiseen liittyvia kaynteja maatalousyrityksessa;

3. yrityksen olosuhteet eivat tayta lomitustydn osalta
tyoturvallisuudelle asetettuja vaatimuksia.

JHL on todennut sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalain uudistamisen
yhteydessa (VN 11432/2021), ettd henkilékohtaisen avun tyénantajamallin
jaaminen valvonnan ulkopuolelle on ongelma etenkin tydntekijan
tyoturvallisuuden ja oikeusturvan kannalta mutta tilanne vaikuttaa myds
asiakasturvallisuuteen. Henkildkohtainen avustaja voi toteuttaa vaativiakin
hoidollisia toimenpiteita (esimerkiksi hengityshalvauspotilaiden kanssa) ilman
mitaan hoitoalan koulutusta.

9-11 § Henkilokohtainen apu, Henkilokohtaisen avun toteuttaminen
ja Henkilokohtaisen avun tyonantajamalli

JHL on padosin tyytyvainen henkilékohtaista apua koskeviin pykaliin ja
hallituksen esityksen perusteluihin henkilékohtaisen avun toteuttamisen
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osalta. Henkilokohtaisen avustajan tehtaviin liittyvia haasteita ja
tdsmennystarpeita kasittelemme lausuntomme seuraavassa kohdassa.

Hallituksen esityksessa esitetdan, etta tyénantajamallin kayton edellytyksena
on, ettd vammainen henkild kykenee vastaamaan tydnantajan
velvollisuuksista. Tarkea lahtékohta tdssa on HE:n perusteluissa mainittu
periaate, ettd tydnantajana toimiva olisi oikeustoimikelpoinen. JHL on
suhtautunut kriittisesti esitykseen siita, etta tyénantajana voisi toimia
vammaisen henkilén edunvalvoja. On kuitenkin hyva, ettd mahdollisia roolien
eturistiriitoja on kasitelty HE:n perusteluissa. Oma haasteensa on lisaksi se,
mikali edunvalvojana toimii henkild joka ei tosiasiallisesti ole lasna tydn
arjessa.

Tarkeda on myos se, etta edellytyksena on, ettd vammainen henkilé antaa
asiakassuunnitelmaan kirjattavan suostumuksensa tyénantajana
toimimiseen. Tama varmistaa sita, etta tydnantajamallia kaytetaan
ainoastaan tilanteissa, joissa se on aidosti osapuolten toive. Tyontekijan
nakokulmasta tarkeaa olisi varmistaa lisaksi se, ettd mikali tydnantajan kyky
toimia tydnantajana heikkenee, tilanteessa olisi kaytdssa ilmoitusmenettely
ja taho jolle tyontekija voi ilmoittaa tasta.

HE:ssa esitetaan, etta henkilokohtaisen avun sijaisjarjestelyjen tuottamis- ja
toteuttamistavat avustajan poissaolotilanteiden varalta on kirjattava
asiakassuunnitelmaan ja paatdkseen. JHL esittaa tdhan tdasmennysta, etta
vastuu sijaisjarjestelyista kirjattaisiin selkedsti hyvinvointialueelle. Tilanteen
selkeys on keskeista niin avun kayttajan kuin avustajankin nakdkulmasta.

JHL pitdaa mydnteisena tybnantajamallin osalta, etta hallituksen esityksen
perusteluissa todetaan tydsopimuslain periaate siita, etta kohtuullinen palkka
ei voi alittaa tavanomaista alalla maksettavaa palkkaa, ja etta tavanomaisen
palkan maarittelyyn vaikuttaa myds tyéehtosopimuksen mukaisen palkan
suuruus. Hyvinvointialueiden tulee ottaa huomioon myds alan
valtakunnallisessa tydehtosopimuksessa sovitut tydehdot henkilékohtaisten
avustajien palkkatasoa ja muita tydehtoja linjatessaan, vaikka ne eivat
olisikaan tybehtosopimukseen sidottuja tybehtosopimuslain nojalla. Tarkea
tdsmennys HE:n perusteluissa on myds lisdys siita, ettd tybnantajana
toimimisesta aiheutuvia korvattavia kuluja ovat myés tydehtosopimuksessa
maaritellyt muut kuin palkkakulut silloin, kun vammainen henkild kuuluu
tyénantajaliittoon.

HE:n perustelut ovat kehittyneet hyvaan suuntaan kevaalla 2022
lausunnoilla olleesta esitysluonnoksesta. JHL haluaa kuitenkin edelleen
muistuttaa siita, ettd henkilékohtaisten avustajien tybehtoja on voitava
kehittda tydehtosopimusteitse kuten muilla aloilla. Tyéehtosopimuksen
velvoittavuus olisi tunnistettava jatkossa selkeammin myds
hyvinvointialueiden toiminnassa. Hyvinvointialueiden ei tulisi soveltaa
sellaisia kaytantdja, jotka johtavat tyontekijan kannalta tybehtosopimusta
epaedullisempiin tulkintoihin. Esimerkiksi kuntien kaytannot
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sairauspoissaolojen laakarintodistuksista palkkakulujen korvaamisessa ovat
monesti olleet tiukempia kuin mita tyénantajamallia koskeva Heta-tes
mahdollistaisi sairauspoissaolojen osalta, vaikka tyénantaja olisikin
jarjestaytynyt.

Henkilékohtaisen avun tybnantajamallissa tyénantajana toimii vammainen
henkil6 itse tai hanen edustajansa, ja hyvinvointialue toimii palkka- ja
muiden kulujen niin sanottuna sijaismaksajana. Hyvinvointialueen
sijaismaksajuus ei saisi jatkossa muodostaa teknista tai lainsdadanndllista
estetta tydehtojen kehittamiselle. Talla hetkellda muun muassa Kelan etuuksia
koskeva lainsaadantd ei mahdollista paivarahojen, kuten sairauspaivarahan,
maksamista sijaismaksajalle tydnantajan sijaan. Tama puolestaan estaa
muun muassa sairausajan palkallisuuden kaytantojen tai esimerkiksi
perhevapaiden kehittdmisen tyénantajamallin tydsuhteissa ja alan
valtakunnallisessa tydehtosopimuksessa.

9 § Henkilokohtaisen avun tehtavait, perehdytys ja tyontekijan
oikeusturva

Henkilokohtaisten avustajien tehtaviin voi kuulua muun muassa ladkkeiden
itsendista jakamista ja pistoksina antamista, vaativaa haavanhoitoa,
katetrointia, tuseeraamista, hengityslaitteen kayttoa tai avanteiden ja PEG-
ruokintaletkun kayttéa.

JHL pitda huolestuttavana, mikali itsehoidollisuuden osana
terveydenhoidollisia tehtavia siirtyy jatkossa enenevassa maarin
henkildkohtaisille avustajille ilman koulutusvaatimusta. HE:ssa on erityisesti
mainittu tallaisina itsehoidollisina tehtavina ladkkeidenjako, haavanhoito ja
katetrointi seka hengityslaitteen kayttd. Se, etta vastaavia toimenpiteita
tekevat mahdollisesti myds vammainen henkil6 itse tai vammaisen lapsen
vanhemmat, omaishoitajat ja perhehoitajat, ei ole perustelu madaltaa tydn
ammatillisia osaamisvaatimuksia.

Kevaalla 2022 lausuntokierroksella olleessa luonnoksessa HE:ksi (s. 131) oli
viela erikseen mainittu, ettd uusi potilasvakuutuslaki kattaisi
tydénantajamallissakin henkildkohtaiset avustajat silta osin, kuin nama ovat
terveydenhuollon ammattihenkildita. Hallituksen esityksesta téma maininta
puuttuu, samoin kuten maininta siita, etta vastuuta tydntekijan
aiheuttamista vahingoista olisi mahdollista pienentaa ottamalla vakuutus.
HE:ssa mainitaan talla hetkelld ainoastaan se, etta tydsuhteessa
aiheutettuihin vahinkoihin sovellettaisiin tyésopimuslakia ja
vahingonkorvauslakia. HE:ssa mainittu isannanvastuu koskee tilanteita,
joissa vahinkoa aiheutetaan kolmannelle osapuolelle. Tydnantajamallissa
vaativien hoidollisten tehtavien suorittaminen ilman riittavaa koulutusta



LAUSUNTO 9.11.2022 / JHL

aiheuttaa vahinkotilanteessa oikeusturvariskin suhteessa avun kayttajaan eli
avustajan tydnantajaan. Tydntekija on muun muassa seka VahL 4:1:n etta
VahL 4:3:n perusteella velvollinen korvaamaan tavallisella tai térkealla
huolimattomuudella aiheuttamastaan vahingosta kohtuulliseksi harkittavan
maaran.

Terveydenhuollollisiin tehtaviin, kuten haavahoitoon, pistéamiseen,
ldakkeidenjakoon, katetrointiin, hengityslaitteen kaytésta ja toimivuudesta
huolehtimiseen liittyvat tehtavat tulee rajata henkildkohtaisen avun
ulkopuolelle, mikali tyontekijalla ei ole tehtavien turvalliseen suorittamiseen
vaadittavaa koulutusta. Muissa Pohjoismaissa henkildkohtaiseen apuun voi
sisaltya merkittavastikin hoidollisia toimia, mutta talléin tyontekijalta
vaaditaan koulutus.

Perehdytys tehtaviin on lahtdkohtaisesti tydnantajan vastuulla.
Perehdyttamiseen liittyvien kaytantdjen tulee olla selkeita ja pitda varmistua
my0s siitd, etta se toteutuu riittavalla tavalla. JHL pitaa ristiriitaisena HE:ssa
sita, etta 18 §:n asumisen tukea koskevissa perusteluissa todetaan, etta
miké&li kyse olisi itsehoitoon rinnastettavista toimista, terveydenhuollon
vastuulla olisi vammaisen henkilbn, omaishoitajan, henkilékohtaisen
avustajan tai muun palvelua toteuttavan henkilbn perehdyttdminen ja
ohjaaminen tehtdvédssa. Ohjauksen tarve ja toteutus riippuisivat kyseessé
olevista toimenpiteistd, vammaisen henkilén yksildllisisté tarpeista seka
muista tilannekohtaisista tekijoista.

Henkildkohtaista apua koskevissa perusteluissa lahtékohtana on kuitenkin
ennemminkin se, ettd myds avun kayttaja itse voi perehdyttda naihin
tehtaviin. Henkildkohtaisen avustajan asema on edelleen seka vakuutus- ja
oikeusturvan etta tehtaviin tosiasiallisesti riittdvan perehdytyksen ja
ohjauksen osalta selkiintymatdn tassa HE:ssa. On todenndkdista, etta
yksinomaan tydnantajan toteuttama perehdytys ei tydnantajamallissa voi
varmistaa itsehoidollisten tehtavien turvallista suorittamista.

JHL on toivonut lainsaatajalta tasmennyksia myos siihen, missa laajuudessa
henkilékohtainen apu voi kohdistua muihin kuin avun kayttajaan ja hanen
alaikaisiin lapsiinsa (esimerkiksi puoliso ja muut perheenjasenet) ja missa
maarin henkildkohtaista apua voidaan toteuttaa siten, etté avun kayttaja ei
ole laisinkaan lasna tilanteessa. Nama teemat herattavat toistuvasti
kysymyksia, joten olisi toivottavaa, ettad lainsaataja pyrkisi myds antamaan
tiettyja raameja sille mihin kaikkeen nimenomaisesti henkildkohtaisen avun
tehtavat voivat ulottua. Tapauskohtaista harkintaa toki tarvitaan jatkossakin,
mutta kyseessa on avun kayttdédn ja toteuttamiseen liittyva jatkuva
keskustelu avun kayttdjien ja tyontekijoiden valilla.
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18-21 § Asumisen tukea koskevat pykalat

HE:ssa esitetdan, etta esteettdbman asumisen tukena voidaan myontaa
kohtuullinen korvaus vakituisen asunnon muutostoihin, esteiden
poistamiseen asunnon valittdmasta [dhiymparistosta, esteettdman asumisen
mahdollistaviin valineisiin ja muihin teknisiin ratkaisuihin seka esteettéman
asumisen suunnitteluun.

JHL esittaa, etta asumisen tuen ja esteettdéman asumisen tuen edellytyksena
tulee olla sitoutuminen jarjestelyihin, joilla varmistetaan myo6s vakituisessa
asunnossa saanndllisesti tyoskentelevien tydntekijoiden, kuten
henkildkohtaisten avustajien, terveellisten ja turvallisten tydolosuhteiden
toteutuminen. Tydturvallisuuslakia noudatetaan myds toisen kotona
tehtdvassa tydssa, etenkin silta osin mita laissa saadetaan koneiden,
tydvalineiden, henkilénsuojainten ja muiden laitteiden seka terveydelle
vaarallisten tai haitallisten aineiden tydssa kayttamisesta.

JHL pitda hyvana sitd, etta HE:n perusteluissa on myds maaritelty sitd, mika
ei paasaantoisesti olisi yksittaisina toimina asumisen tukeen oikeuttavaa
toimintaa (pelkka viikko- tai suursiivous, lumenluonti, remontointi).
Kysymykset siitd, mitka tehtavat voivat olla (henkilékohtaista) apua ja mitka
eivat ovat kaivanneet lainsaatajalta tasmennysta ja nama esimerkit ovat
tassa tervetulleita.

25 § Liikkumisen tuki

Hallituksen esitykseen on kirjattu, etta liikkumisen tuki voidaan toteuttaa
myds henkilékohtaisen avustajan avulla. JHL on suhtautunut tahan
esitykseen kriittisesti kevaan 2022 lausuntokierroksella. Lausuntokierroksen
jalkeen hallituksen esityksen perustelut ovat kuitenkin tdsmentyneet ja
henkildkohtaisen avustajan avustuksella tapahtuva liikkkumisen tuki nayttaisi
kohdentuvan enemman joukkoliikenteen kayttédn kokopaivaisen
avustamisen yhteydessa. Tama on kannatettavampi suunta, silla etenkin
auton kayttéon kuljetustoiminnassa liittyy useita haasteita henkildkohtaisen
avustajan nakokulmasta.

Henkil6kohtaisen avustajan ei ainakaan tulisi joutua kayttamaan
tydtehtdvissaan omaa autoa. Ongelmaksi muodostuvat muun muassa vastuu
vahinkotilanteissa seka tydntekijan vahingoksi korvaamatta jaavat
kustannukset. Tdsmennysta vaatisi talléin muun muassa se, sitoutuvatko
hyvinvointialueet maksamaan esimerkiksi tydtehtavissa sattuneen vahingon
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vuoksi maksettavan omavastuun, ja kenen vastuulla on huolehtia riittavista
vakuutuksista kuljetustehtavissa.

Korvausta saadessa voi toisaalta nousta esiin myo6s tydntekijan niin kutsutun
liikenneluvan tarve. Liikkumisen tukea mydnnettdaessa pitaisi olla selvaa,
mita kustannuksia, vastuita ja riskeja henkilékohtaiselle avustajalle tasta
tulee.

Traficom on arvioinut, etta jos kunta / hyvinvointialue ei kykene omilla
ajoneuvoillaan hoitamaan tallaisia kuljetuksia, niin silloin olisi varmempaa
hankkia kuljetuspalvelut luvallisilta taksiautoilijoilta. Nain seka lupakysymys
ettd vastuuvakuutuskysymykset tulevat huomioitua samalla kertaa.

Palvelujen resursointi ja jarjestaminen hyvinvointialueille
siirryttdessa

Soteuudistus edellyttad, etta hyvinvointialueilla on oltava riittdva osaaminen,
toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
niin, etta alue pystyy huolehtimaan asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa ja silla on
jarjestamisvastuunsa tuottamiseen edellytetty riittava oma palvelutuotanto.
Taman tulee toteutua myds vammaispalvelujen osalta.

Jo nykyisellaan kunnilla on ollut vaikeuksia esimerkiksi henkilékohtaisen
avun jarjestamisessa. Osa-aikaiset, sirpaleiset ja matalien ansioiden
tybsuhteet eivat sitouta henkilokohtaisia avustajia alalle pitkajanteisesti.
Palvelujen saatavuuden varmistaminen edellyttagkin panostuksia tydvoiman
saatavuuden parantamiseen ja my6s hyvinvointialueiden oman palvelutason
varmistamiseen.

JHL pitdaa mydnteisena sita, ettd HE:n perusteluissa on huomioitu esimerkiksi
kilpailutusten (s. 175) ja palvelusetelin arvon (s. 189) vaikutukset palvelujen
laatuun ja saatavuuteen. Kilpailutusten kriteereilla ja hinnalla seka
palvelusetelin arvolla ohjataan myds sita, mika on riittava henkiléstdn maara
ja miten yksityisen sosiaalipalvelualan yleissitovan tydehtosopimuksen
maarayksia noudatetaan tydsuhteissa. Liian alhainen palvelusetelin arvo
muun muassa ohjaa palveluntuottajia aliarvioimaan henkilékohtaisten
avustajien tyon vaativuutta ja palkkausta, mika osaltaan vaikuttaa
tydntekijoiden vaihtuvuuteen ja ty6éhon sitoutumiseen. Liian tiukille
mitoitetut henkildstéresurssit esimerkiksi kehitysvammaisten
asumispalveluissa puolestaan vaikuttavat suoraan tydoloihin ja myoés
asukkaiden palvelun laatuun.

Henkildkohtaisten avustajien ja muiden vammaispalvelujen tydntekijoiden
riittdva maara linkittyy myds laajempaan keskusteluun sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildstopulasta Suomessa. Pula henkiléstdésta on vakava
ongelma, minka vuoksi seuraavan hallituksen tulee jatkaa toimia sen
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ratkaisemiseksi. Tata tyota tulee tehda yhdessa tydmarkkinajarjestojen
kanssa.

Helsingissa 9.11.2022
Paivi Niemi-Laine
puheenjohtaja

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL

Lisatietoja:

Laura Tuominen
sopimusasiantuntija

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL

sp. laura.tuominen@jhl.fi

p. 050 4092 460


mailto:laura.tuominen@jhl.fi

